


- Datos geograficos digitales ya existentes (no requiere la recopilacion de datos nuevos).

- Generados por un organismo publico o equivalente en el ejercicio de sus funciones y
como una de sus competencias.

- Sobre una zona sobre la que el Estado miembro tenga o ejerza jurisdiccion.

- Traten de uno o mas temas de los anexos |, Il y lil de la Directiva.

- Obren en poder de una autoridad publica (o de una entidad que actue en su nombre) por
haber sido su productor o ser responsable de su gestion o actualizacidn.

Se define como autoridad publica el gobierno y administracidn nacional regional o local,
incluidos los drganos consultivos, personas fisicas o juridicas que ejercen funciones
administrativas publicas, y otras personas fisicas o juridicas que asuman
responsabilidades bajo la autoridad de alguno de los anteriores.

- En el caso de la Administracion local, solo se aplica a los datos que cumplen las
condiciones anteriores cuya recogida o difusion esta establecida por una mandato
nacional (Directiva 2007/2/CE) o autondémico (Ley 14/2010).

- En el caso de que obren en poder de varias autoridades publicas copias multiples
idénticas de los mismos datos, la Directiva y la Ley se aplican solo a la version de
referencia de la que proceden las copias.

- Silos derechos de propiedad de los datos pertenecen a un tercero, sera aplicable
tnicamente con el consentimiento de dicho tercero.

- También es aplicable a los servicios web relativos a los datos que estan dentro del
ambito de aplicacion.

Obligaciones
La Directiva INSPIRE (capitulos Il, Il y IV) y la Ley 14/2010 obligan a:

1) Generary actualizar metadatos sobre los datos y servicios definidos anteriormente y
conforme al Reglamento 1205/2008 (y corrigendum 2009) de metadatos que define una
lista de items de metadatos concretos.

2) Adaptar los conjuntos de datos a las especificaciones recogidas en los Reglamentos
1089/2010, 102/2011, 1253/2011 y 1312/2014,

3) Implementar servicios sobre los datos y metadatos mencionados hasta ahora de los
siguientes tipos:

3.1) Localizacién, para permitir busquedas en los metadatos de datos y servicios
mencionados.

Debe ser conforme al Reglamento correspondiente.

3.2) Visualizacion.

3.3) Descarga.

3.4) Transformacién de datos.

3.5) Acceso a otros servicios.



4) Cada tipo de servicio tiene obligatoriamente que ser conforme al correspondiente
reglamento. Los servicios de localizacion y visualizacion seran gratuitos y en cuanto al
resto, si son de pago es obligatorio establecer mecanismos electrénicos de pago.

Siendo estrictamente rigurosos, la Directiva admite excepciones al criterio general de que los
servicios de visualizacion sean gratuitos, en los casos en los que es necesario tener un
retorno econémico para mantener los datos actualizados cuando el ritmo de actualizacion es
muy alto, como ocurre con los datos meteorolégicos, por ejemplo. Sin embargo, la LISIGE (ley
14/2010) introduce como condicién adicional en tales casos que haya una autorizacion
formal del Consejo Superior Geografico.

Hay que hacer notar que, segun el criterio establecido en nuestro pais por el Comité Directivo
de la Infraestructura de Informacion Geografica (CODIIGE), no es obligatorio implementar un
servicio de localizacion si los metadatos estdn cargados en el servicio del nodo nacional o
regional.

No os obligatorio implementar servicios de transformacién de datos (3.4) ya que para
transformar los datos para que cumplan las especificaciones INSPIRE hay dos opciones:
mantener los datos originales y transformarlos mediante un servicio o transformar los datos
fuera de linea y gestionar los datos transformados.

Tampoco es obligatorio implementar servicios de acceso a otros servicios (servicios no
INSPIRE) puesto que no tienen por qué existir. Parece ser que es el nodo IDE el que debe
juzgar en qué casos son necesarios esos servicios para ofrecer funcionalidades de interés
general.

Pero en caso de que se implementen estos dos tipos de servicio deben ser conforme al marco
regulatorio INSPIRE:

5) Los servicios deben cumplir unos requisitos minimos de calidad en cuanto a rendimiento
(tiempo de respuesta), disponibilidad (% del tiempo que el servicio responde) y capacidad
(n2 de peticiones simultaneas que el servicio responde manteniendo el rendimiento y la
disponibilidad anteriores). Estan definidos en los reglamentos que afectan a cada servicio

Calendario

El calendario de fechas limite para implementar datos, metadatos y servicios (de visualizacion,
catalogo y descarga) conforme a INSPIRE para los temas de los tres anexos de la Directiva esta
resumido en:

http://inspire.ec.europa.eu/index.cfm/pageid/44




1) Para tener metadatos de datos y servicios conforme al Reglamento INSPIRE de
metadatos, las fechas limite son:

- Parael Anexo | 3 DIC 2010
- Parael Anexo ll 3 DIC 2010
- Parael Anexo lll 3 DIC 2013

2) Parta tener servicios de visualizacion y catédlogo (discovery) conforme al Reglamento
correspondiente:

- Parael Anexo | 2 NOV 2011
- Parael Anexo Il 9 NOV 2011
- Para el Anexo Il 3 DIC 2013

3) Para tener servicios de descarga y transformacion (cuando sean necesarios) conforme al
Reglamento correspondiente:

- Parael Anexo | 28 DIC 2012
- Parael Anexo Il 28 DIC 2012
- Parael Anexo lll 3 DIC 2013

4) Paratener los datos conforme a las especificaciones INSPIRE

4.1 Para conjuntos de datos nuevos (producidos después del 8 DIC 2010)

- Parael Anexo | 23 NOV 2013
- Parael Anexo Il 21 OCT 2015
- Parael Anexo lll 21 OCT 2015

4.2 Para conjuntos de datos ya existentes (el 8 DIC 2010)

- Parael Anexo | 23 NQV 2017
- Para el Anexo Il 21 OCT 2020
- Parael Anexo lll 21 OCT 2020

Procedimiento de incumplimiento

La Comisidén europea tiene la obligacion de vigilar los esfuerzos de los Estados miembros para
cumplir la legislacidon europea y asegurar su cumplimiento, para lo cual cuenta con la ayuda del
Tribunal de Justicia de la Unidn Europea.

No hay que olvidar que el Tratado de la Unién Europea establece en su Articulo 4 (3) que el
Principio de sincera cooperacion debe guiar la relacién entre la UE y el Estado miembro.



El procedimiento formal de incumplimiento (infringement) puede ser iniciado debido a quejas de
ciudadanos particulares o de empresas, o bien por iniciativa de la Comisién, como resultado de
sus investigaciones. El procedimiento formal de incumplimiento se lleva a cabo bajo el articulo
258 del Tratado de Funcionamiento de la UE (TFUE) y tiene una fase de prelitigacion y después,
una fase de litigacion.

Hay tres grandes casos de incumplimiento (infringement) de una Directiva por un Estado
miembro:

1) Cuando el Estado miembro no toma medidas para trasponer una Directiva.
2) Cuando la legislacion nacional no esta lineada con la Directiva.
3) Cuando el marco legal nacional no se aplica bien o no se aplica en absoluto.

Hay que hacer notar que es necesario trasponer las Directivas europeas mediante leyes
nacionales (la Directiva INSPIRE estd transpuesta mediante la Ley 14/2010), sin embargo los
Reglamentos europeos son de obligado cumplimiento en toda la UE y se considera que forman
parte del marco legal en cada pais. A continuacion se describe la situacién respecto a los tres
casos mencionados:

1) Para la transposicion de la Directiva INSPIRE (caso 1), cuya fecha limite era el 15 de mayo de
2009, solo un pais completd la transposicion al ordenamiento juridico nacional a tiempo, la
Comision inicié procesos de incumplimiento contra 26 Estados miembro, de los cuales 5 casos se
retiraron antes de llevarlos al Tribunal de Justicia de la UE, 19 casos fueron cerrados antes de que
hubiese un fallo y 2 Estados miembros fueron condenados a pagar una muita por no
implementar la Directiva a tiempo.

Un proceso de incumplimiento puede cerrarse porque el Estado miembro ya cumple el marco
legal o porque demuestra fehacientemente que esta realizando todos los esfuerzos posibles y a
tiempo para conseguirlo (aunque no lo haya conseguido).

El 1 de julio de 2013, los 28 Estados miembro habian traspuesto la Directiva.

2) En el caso 2 (legislacion nacional no alineada con la Directiva), la Comision estudio las leyes de
transposicion de 14 paises, inicié un proceso de dialogo y solo en dos casos inicié un proceso
formal de incumplimiento por transposicion incorrecta y/o incompleta de la Directiva, que estén
en curso y estan obligando a modificar leyes nacionales. No se descarta que se detecten mas
casos en el futuro.

3) Para el caso 3, la Comision no habia iniciado todavia, en noviembre del 2014, ningun
procedimiento de incumplimiento relativo a la incorrecta implementacion de la Directiva ni por
iniciativa propia ni por quejas recibidas, pero sabemos que en Reino Unido se ha iniciado un
proceso de queja formal.




Cuando la Comisién identifica un posible incumplimiento de la legislacion europea por sus
propios medios o debido a una queja, inicia un procedimiento rapido de dialogo con el Estado
miembro para resolver el problema subyacente para evitar el iniciar el procedimiento formal.

Si la Comision considera que no se resuelve el problema, puede iniciar un procedimiento formal
de incumplimiento (infringement) que consta de los siguientes pasos:

1. Carta formal de notificacion. La Comision pide al gobierno nacional que informe sobre el
problema de incumplimiento en un periodo de 2 meses o menos.

2. Opinién razonada. Si no se obtiene respuesta o no es satisfactoria, la Comision establece
las razones por las que cree que hay un incumplimiento. El gobierno nacional tiene 2
meses para alegar.

3. Elevacion al Tribunal de Justicia de la UE. Si no hay o no es satisfactoria, la Comision
solicita al Tribunal de Justicia de la UE que abra un procedimiento de incumplimiento.
Habitualmente el 85 % de los casos se resuelve antes de llegar hasta aqui. Si el pais no
demuestra estar tomando medidas en absoluto, la Comision puede proponer una sancién
econémica.

4. Juicio por el Tribunal de Justicia de la UE. Después de unos dos aiios, el Tribunal resuelve
si se ha quebrantado la ley. El Estado miembro esta obligado a modificar su legislacién o
su implementacion para resolver el problema lo antes posible.

5. Elcaso vuelve al Tribunal de Justicia de la UE. Si no se soluciona el incumplimiento, el
Tribunal envia otra carta de notificacidon formal. Si no hay respuesta o es insatisfactoria el
Tribunal puede imponer una sancién econémica.

Importe de las sanciones

El cdlculo de las sanciones econémicas tiene en cuenta la gravedad del incumplimiento, la
importancia de la disposicion quebrantada, el impacto del incumplimiento en los intereses
generales o particulares, su duracién y la capacidad del pais para pagar, con el objetivo de que la
sancién sea disuasoria.

La ultima comunicacién de la Comisién, de agosto de 2015, establece los siguientes parametros
que serian aplicables a Espafia en caso de incumplimiento:

- Una cantidad por dia de incumplimiento de 670 euros/dia.

- Una tasa minima de 220 euros/dia

- Un factor multiplicativo n que tiene en cuenta la capacidad de pago de cada pais y que en
Espaiia toma el valor de 12,51.

- Y una cantidad minima de 6 949 000 euros.



Cantidades que se suelen revisar al alza cada dos afios teniendo en cuento el incremento del IPC
en la UE. El Tribunal decide si aplicar el coste por dia o la cantidad minima, dependiendo de la
gravedad del incumplimiento y el resto de criterios mencionado.

Para realizar un pequefio ejemplo ilustrativo, podemos tomar esas cifras, de manera que, si se
toma un incumplimiento del reglamento de metadatos del Anexo Ill, y suponiendo que al
finalizar el procedimiento de incumplimiento han transcurrido dos afios adicionales durante los
que no se ha solucionado el incumplimiento, la sancién podria ser:

3 DIC 2013 -3 FEB 2018 1 532 dias

670 euros/dia x n 12 840 764,4 euros de sancién
220 euros/diax n 4 216 370,4 euros de sancion
Sancién minima 6 949 000 euros

Situacion espaiiola

En cualquier caso, si el incumplimiento es claramente achacable a un gobierno autonémico, una
diputacién provincial o un gobierno municipal, el gobierno nacional le repercutiria la sancién
econdmica, de manera que la afrontase el nivel administrativo responsable, como ya ha ocurrido
en varias ocasiones por incumplimiento de otras Directivas y Decisiones de la Comisién europea.

En ese sentido, hay que citar el Real Decreto 515/2013, de 5 de julio, por el que se regulan los
criterios el procedimiento para determinar y repercutir las responsabilidades por incumplimiento
del Derecho de la Unién Europea. En él, se establece un procedimiento para determinar si una
instancia concreta es la responsable del incumplimiento que ha originado una sancién econémica
y un mecanismo para repercutir su importe en la instancia administrativa correspondiente.

Es aplicable a los 6rganos y unidades descritos en el articulo 2 de la Ley Orgénica 2/2012 de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, lo que comprende a:

- Los organismos de la administracién central.

- Las comunidades auténomas.

- Las corporaciones locales.

- Las administraciones de la Seguridad Social.

- El resto de las entidades publicas empresariales, sociedades mercantiles y demas entes de
derecho publico dependientes de las administraciones publicas, no incluidas en los apartados
anteriores.



Conclusiones

Tal y como se ha detallado en este informe, la Directiva INSPIRE y la Ley 14/2010 obligan a los
gobiernos de los tres ambitos de competencia y a {as Administraciones Pablicas en general a:

- Implementar servicios de visualizacion y descarga

- A que esos servicios sean conformes a los Reglamentos europeos

- A adaptar los datos INSPIRE a las especificaciones europeas

- A generar metadatos de los datos y servicios mencionados

- A que esos metadatos sean conformes con el Reglamento de metadatos

- A que esos metadatos estén cargados en un catalogo INSPIRE, propio o ajeno

Para los datos que ya existan en formato digital, sean responsabilidad de una Autoridad publica,
pertenezcan a alguno de los temas de los Anexos |, Il y lll, correspondan a un espacio en el que
Espafia tenga jurisdiccion y, para la Administracién local, se generen por un mandato nacional
(INSPIRE) o regional (Ley 14/2010).

El incumplimiento de estas obligaciones puede dar lugar a un procedimiento de incumplimiento
(infringement) que puede llegar a dar lugar a sanciones econdmicas cuantiosas, de un minimo de
6,9 M de euros y un maximo de mas de 12 M de euros, que el gobierno nacional repercutiria
sobre la instancia responsable.

En cualquier caso, los funcionaros publicos, contratados laborales y cargos publicos estan
obligados a cumplir escrupulosamente el espiritu y la literalidad de las disposiciones legales
vigentes y el no hacerlo puede flegar a considerarse, en el caso de los funcionarios, una falta
grave o muy grave que, en funcién del Cédigo disciplinario aplicable en cada caso puede
sancionarse incluso con la separacion del servicio o la suspension de funciones. Y en el caso de
los cargos publicos, si implica el desarrollo de actuaciones que ignoran deliberadamente el marco
legal vigente, podria llegar a considerarse un delito de prevaricacién.

Por ultimo, hay que decir que ademdas de ser una Directiva europea de obligado cumplimiento
mediante el mecanismo de transposicién, INSPIRE es una iniciativa que plantea el compartir y
publicar informacién geoespacial oficial en la web para servir como motor de desarrollo, y
generar riqueza y una amplia gama de beneficios en la sociedad, lo que supone un motivo mas
que suficiente para no regatear esfuerzos en su implantacion y puesta en marcha decidida.
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