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MINISTERIO DE FOMENTO

6229 PORTARIA FOM/956/2008, de 31 de Marco, pela qual se aprova a politica de difusdo puablica da informagéo
geografica gerada pela Direcgdo-geral do Instituto Geografico Nacional.

A Direcgdo-geral do Instituto Geografico Nacional, doravante IGN, para levar a cabo a missdo de servi¢o publico que tem
encomendada, gera e mantém um importante volume de informacéo geografica. Entre esta informacéo geogréfica destacam os
dados que aparecem nas séries e bases cartograficas nacionais, em ortofotografias aéreas e ortoimagens de satélites, e em
fotogramas aéreos como documentos iniciais do processo de ortofotografia e de producdo e actualizacdo cartografica. Estes
conjuntos, em forma digital, constituem a maior parte da informacgéo geografica de referéncia continua e completa para toda a
Espanha.

A difusdo, distribuicdo e comercializagdo, em seu caso, destes produtos, corresponde ao Centro Nacional de Informacéo
Geogréfica, doravante CNIG, Organismo Auténomo criado pelo artigo 122 da Lei 37/1988, e regulado pelo seu proprio Estatuto
aprovado pelo Decreto Real 663/2007, de 25 de Maio.

Embora a procura desta informagdo geogréfica pela sociedade espanhola sempre tenha existido, actualmente apercebe-se uma
forte tendéncia de crescimento, impulsionada, por um lado, pelas necessidades proprias do Ministério de Fomento e do resto da
Administracdo Geral do Estado; e por outro, pelas Administracdes Autondmicas e Entidades Locais assim como pelas
necessidades das Universidades, Organismos de Investigacdo e empresas publicas; e pela procura das empresas privadas e pelos
utilizadores particulares em geral. Este aumento de procura, unido a ampla disponibilidade de dados geogréficos e ao
desenvolvimento das técnicas que oferece a Sociedade do Conhecimento, definem um novo modelo de exploragéo da informacéo
geograéfica, que permite reduzir drasticamente os custos individualmente repercutiveis.

Estes sdo alguns dos fundamentos objectivos que levaram o Conselho de Ministros a aprovar, mediante o Decreto Real
1545/2007, de 23 de Novembro, a criagdo do Sistema Cartografico Nacional, no qual se encomenda a este Ministério a proposta
de Plano Cartografico Nacional, que deve incluir «a politica de dados aplicavel a difusdo e acessibilidade da informacéo
geogréafica», assim como a elaboracdo de uma Portaria Ministerial que estabelega «os pregos pUblicos para obter ou aceder aos
produtos e servicos cartograficos oficiais», tendo em conta que «no ambito da Administracdo Geral do Estado se impulsionara
uma politica de difusdo livre dos produtos cartograficos oficiais» e encarrega-se ao CNIG a sua difusdo e comercializagéo.

Por outro lado, a recentemente aprovada Directiva 2007/2/CE, pela qual se estabelece uma infra-estrutura de informag&o espacial
na Comunidade Europeia (INSPIRE), refere no seu PreAmbulo que as infra-estruturas de informagéo espacial dos Estados
membros se devem conceber de forma a garantir a armazenagem, disponibilidade e manutencéo de dados espaciais a nivel de
pormenor mais adequado; que seja possivel combinar, de forma coerente, dados espaciais de diversas fontes em toda a
Comunidade e possam ser compativeis entre diversos utilizadores e aplicagdes; que seja possivel que os dados espaciais
recopilados a um determinado nivel da autoridade publica sejam compartilhados com outras autoridades publicas; que se possam
difundir os dados espaciais em condi¢des que ndo restrinjam indevidamente a sua utilizagdo generalizada; que seja possivel
localizar os dados espaciais disponiveis, avaliar a sua adequacdo para um determinado propdsito e conhecer as condigdes de uso,
tudo sem prejuizo da existéncia ou posse de direitos de propriedade intelectual das autoridades publicas. Adicionalmente, a
Directiva estabelece a obrigatoriedade de oferecer ao publico uma série de servigos de caracter gratuito, como sdo os servigos de
localizacéo e visualizagao de dados espaciais.

Evidencia-se assim um novo paradigma, baseado na accéo cooperativa e descentralizada dos diversos agentes, que requer para o
seu funcionamento a méxima facilidade no acesso e uso do dado geogréfico.

Também a Lei 27/2006, de 18 de Julho, pela qual se regulam os direitos de acesso a informagao, de participacdo publica e de
acesso a justica em matéria de Meio Ambiente, que transpde e incorpora ao nosso Direito as Directivas 2003/4/CE e 2003/35/CE,
garante e protege o direito dos cidaddos a aceder a informagéo meio-ambiental. Sendo a mesma uma informagéo georeferenciada,
as bases cartogréaficas sobre as quais se represente devem facilitar o seu acesso e exploragéo.

De igual modo, a Directiva 2003/98/CE, de 17 de Novembro, sobre reutilizagdo da informacéo do sector publico, incorporada a
normativa espanhola mediante a Lei 37/2007, de 16 de Novembro, reconhece a importancia que os conteldos digitais
desempenham na evolugdo da Sociedade da Informacdo e do Conhecimento, estabelecendo um quadro geral de harmonizagéo a
nivel comunitario que facilite a difusdo generalizada da informacéo que geram as Administragdes Publicas, entre as quais se
encontra a informagao geografica.

E, no mesmo sentido, o Plano Geral de Publicagdes Oficiais da Administracdo Geral do Estado, aprovado mediante Acérdédo do
Conselho de Ministros de 18 de Janeiro de 2008, fixa como um dos seus objectivos gerais a difusdo da cartografia.



Por tudo isto, e com o fim de adaptar os processos de difuséo, distribui¢do e comercializa¢do da informagdo geoespacial gerada
pelo Instituto Geografico Nacional aos objectivos das referidas normas, torna-se necessario estabelecer o quadro regulador da sua
politica de dados, com o prévio relatdrio dos membros da Comissdo Permanente do Conselho Superior Geogréfico.

Sendo assim, disponho:
Artigo 1. Ambito de aplicagéo.

Esta portaria aplicar-se-4 a toda a informagdo geografica digital gerada pelo IGN, ou co-produzida com institui¢cdes pablicas, no
exercicio das suas fungdes, que configuram os dados basicos de referéncia e sdo propriedade do Estado, compreendendo-se em
qualquer caso os seguintes produtos:

1. Equipamento Geografico de Referéncia Nacional.

Informac&o das bases de dados das redes nacionais geodésicas.

Informacdo das bases de dados das redes nacionais de nivelamentos.

Grelhas cartograficas referidas ao Sistema Oficial de Coordenadas.

Informacdo da base de dados da Nomenclatura Geografica Basica de Espanha.

Informac&o da base de dados e arquivos associados das DelimitacOes territoriais.

Informac&o das bases de dados do Inventéario Nacional de Referéncias Geogréficas Municipais.

2. Metadados dos dados geogréficos produzidos pelo IGN e dos servigos de informacdo geogréafica prestados pelo IGN e pelo
CNIG.

. Informacéo das bases de dados geofisicos.

. Informacéo da Base Topografica Nacional: BTN25

. Informacéo das Bases Cartograficas Numéricas: BCN25 e BCN200.

. Informacéo geografica digital dos Mapas Topogréaficos Nacionais: MTN25, MTN50.

. Informacéo geografica digital dos mapas de Espanha gerados em escalas 1:500.000, 1:1.000.000 e 1:2.000.000.

. Modelos Digitais do Terreno: MDT200, MDT25, MDT10 e MDT5.

Imagens digitais geradas em execucdo do Plano Nacional de Ortofotografia Aérea (PNOA) e do Plano Nacional de
Teledeteccéo.

10. Informacéo digital gerada a partir do Sistema de Informacéo sobre a Ocupagdo do Solo em Espanha (SIOSE) e CORINE -
Land Cover.

11. Informagdo geografica digital derivada do processo de produgdo do Atlas Nacional de Espanha.

12. Cartografia digital historica e documentacéo digitalizada do Arquivo Técnico do Instituto Geogréafico Nacional.
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Esta portaria também se aplicara aos servigos de informagdo geogréfica prestados através da Internet a partir dos dados basicos
de referéncia especificados anteriormente.

Artigo 2. Livre acesso a informacao.

1. A informagéo geografica digital compreendida no Equipamento Geogréafico de Referéncia Nacional e os Metadados dos dados
geogréaficos produzidos pelo IGN e dos servigos de informagéo geografica prestados pelo IGN e o CNIG terdo o caracter de
«informagédo do sector pdblico», e a sua utilizagcdo, em qualquer caso, tera carécter livre e gratuito, sempre que se mencione a
origem e propriedade dos dados.

2. O uso ndo comercial dos dados geogréaficos digitais diferentes dos compreendidos no Equipamento Geografico de Referéncia
Nacional e dos servigos de informacéo geogréfica prestados através da Internet, incluidos nesta portaria, terd caracter gratuito,
sempre que se mencione a origem e propriedade dos dados, com o alcance que autorizar a licenga de uso correspondente.

3. O IGN e o CNIG garantirdo a acessibilidade e disponibilidade da informagao geografica digital produzida pelo primeiro.

Artigo 3. Servigos de acesso, analise e processamento on-line e distribuicdo.

1. O acesso a informagdo geografica produzida pelo IGN e a sua distribuicdo, encomendada ao CNIG, realizar-se-a
preferivelmente por meios telematicos on-line, fundamentalmente através da Internet. Para este fim, o IGN e o CNIG habilitardo
0s meios necessarios para atender as solicitagdes que surjam, sempre em conformidade com a normativa aplicavel a publicacéo
na Internet dos contetidos produzidos pela Administracdo Geral do Estado.

2. Os servicos de acesso através da Internet a informacéo geogréafica produzida pelo IGN, e os de andlise e processamento
realizados on-line através do mesmo meio a partir da informacédo geogréafica produzida pelo IGN, serdo gratuitos; por resolucéo
do Presidente do CNIG podem-se estabelecer condigBes especificas para a cessdo massiva e gratuita de dados através de
plataformas de distribui¢éo na Internet.

3. A descarga por meios telematicos on-line, utilizando os servicos de informacdo geogréafica habilitados pelo CNIG, para uso
ndo comercial realizada pelo utilizador da informagao geografica produzida pelo IGN, sera gratuita.

4. A atencdo ao resto de peticdes gerard, em qualidade de custos do servico de colocacdo em suporte e distribuicdo, as
contraprestagdes pecuniarias que, com o caracter de preco publico, em conformidade com o disposto na Lei 8/1989, de 13 de



Abril, de Taxas e Precos Publicos, modificada pela Lei 25/1998, de 13 de Julho, forem estipuladas por resolucéo do Presidente do
CNIG, com autorizagdo deste Departamento.

5. Para impulsionar a criacéo de valor acrescentado pelos sectores profissional e empresarial a partir da informagdo geografica
digital produzida pelo IGN e dos servigos de informagdo geografica através da Internet do mesmo e do CNIG, este ultimo
facilitard o uso comercial dessa informagdo e dos servicos especificados, estabelecendo os servigos adequados de gestdo deste
tipo de uso, preferivelmente por meios telematicos on-line. Estes servigos requererdo a subscricdo pelos seus demandantes de
acordaos, convénios ou contratos comerciais com o CNIG. A contraprestacdo pecuniaria exigivel para este uso comercial reger-
se-a pelo estabelecido no referido Despacho do Presidente do CNIG.

Artigo 4. Fomento do uso corporativo da informagao geografica no ambito empresarial.

1. Para impulsionar o desenvolvimento da Sociedade da Informagdo e o Conhecimento no &mbito empresarial, para os efeitos
desta portaria ndo terd a consideracéo de uso comercial a utilizagdo da informagao geogréfica digital produzida pelo IGN, ou dos
servigos de informagdo geogréfica que 0 mesmo habilitar através da Internet, para a respectiva integragdo em sistemas de gestéo
interna da propria empresa.

2. De igual modo, permitir-se-4 a difuséo e publicacdo dos dados em portais Internet ou Intranet sempre que 0s mesmos nao
tenham associada uma exploracdo comercial directa com fins de lucro e se cumpra o estabelecido no artigo 2 desta portaria.

Artigo 5. Difusdo da informagdo geogréafica as Administracdes Publicas.

1. O IGN e o CNIG manterdo servigos especializados, através da Internet, para a disposi¢do, analise e processamento on-line
tanto da informagdo geografica digital produzida pelo IGN como dos servicos de informagdo geogréfica dirigidos as
Administra¢des Publicas.

2. Para este fim, habilitardo os recursos necessarios para garantir a disponibilidade dos mesmos pelas distintas unidades da
Administragdo Geral do Estado e das Administragdes autonémicas e locais.

Artigo 6. Politica de licengas.

1. Sem prejuizo do disposto no Decreto-Lei Real 1/1996, de 12 de Abril, pelo qual se aprova o texto refundido da Lei de
Propriedade Intelectual, o Estado ostenta a propriedade intelectual e todos os direitos sobre a informacéo geogréfica digital
gerada pelo IGN e sobre o0s servigos proprios que utilizarem essa informacéo geogréfica e sejam prestados pelo IGN ou pelo
CNIG. Sendo assim, a descarga dessa informagdo através dos servicos habilitados para o efeito pelo CNIG, para qualquer tipo de
uso, requerera a concessdo, a uma pessoa singular ou colectiva, de uma licenca de cesséo de direitos cuja gestao sera por conta do
CNIG.

2. A descarga de informacdo geografica digital compreendida no Equipamento Geografico de Referéncia Nacional e dos
metadados dos dados geograficos produzidos pelo IGN n&o requerera licenca de cesséo de direitos de uso.

3. Consideram-se dois tipos de licencas: De uso livre e gratuito e contrato de licenca de uso comercial.

4. O CNIG habilitard mecanismos simplificados de autorizagdo telematica, implicita ou explicita, para a concessdo destas
licengas, que implicardo a aceitagdo dos contetidos e compromissos das mesmas.

5. Quando se tratar de informagdo geografica co-produzida com outras institui¢des, o Convénio que regular essa colaboragdo
estabelecerd a politica de licengas que se deve aplicar.

Artigo 7. Uso livre e gratuito.

A licenca de uso livre e gratuito sera Unica e tera o seguinte alcance:

a) Exclusivamente para usos ndo comerciais.

b) A sua concessdo levard implicito o compromisso de citar o Instituto Geografico Nacional como autor e proprietario da
informacéo.

c) A cessdo da informagdo geogréafica digital licenciada pelo CNIG, ou de outra que incorporar a mesma, a outra pessoa singular
ou colectiva, requerera a concessao pelo CNIG de uma nova licenca ao novo utilizador, ou a aceitagdo do mesmo das condigdes
iniciais de licenciamento estabelecidas pelo CNIG, que devem ser manifestadas explicitamente em qualquer cessdo dessa
informagdo geografica.

Artigo 8. Usos comerciais.

1. Com carécter geral, considerar-se-4 de tipo comercial o uso da informag&o geogréfica digital que implique aproveitamento
economico directo, indirecto ou diferido. Em particular, a publicagdo na Internet dos dados digitais serd alvo de consideragao
como uso comercial se implica lucro ou serve de suporte para a realizagdo de uma actividade comercial.

2. Os contratos de licenga de uso de caracter comercial serdo especificos para cada uma das solicitagdes que se efectuarem, e
contemplarao o objectivo, limites e condigBes econémicas da mesma.

3. O modelo que se aplicara para usos comerciais basear-se-a na cessdo parcial e ndo exclusiva dos direitos do Estado sobre o uso
dos dados ou servigos de informagdo geografica solicitados, formalizada mediante contratos de licenga de uso assinados entre o
CNIG e a pessoa singular ou colectiva que pretende o uso comercial dos mesmos.

4. Esta cesséo de direitos gerara uma contraprestacdo econémica, que terd o caracter de preco publico, e o seu montante serd o
que resultar de aplicar a percentagem em que participe a informagdo ou servico fornecidos na geragdo do produto ou servico
comercializado em referéncia ao seu valor final de negécio, podendo-se considerar as contraprestagbes em espécie que se



determinarem. O contributo do Estado sera avaliado em termos dos valores de referéncia, cujo montante para cada um dos
produtos se contemplara no Despacho de precos publicos do Centro Nacional de Informagdo Geografica.

Disposic¢ao derrogatdria Unica.

Fica sem efeito o Despacho de 1 de Julho de 2004, do Centro Nacional de Informacdo Geogréfica, que marca os pregos publicos
que devem reger na distribuicéo de dados, publicagdes e prestagéo de servigos de caracter geografico, no que diz respeito a dados
digitais, excepto o seu Anexo |l, que mantera uma vigéncia transitoria de acordo com a seguinte disposicéo.

Disposigao transitoria Unica. Até a publicagdo do Despacho de pregos publicos do CNIG adaptado a esta portaria, ter-se-a4 em
conta o seguinte:

a) Os custos de colocagdo em suporte e distribuicdo dos dados digitais seréo aplicados de acordo com o Anexo Il do Despacho de
precos publicos do CNIG de 1 de Julho de 2004.

b) O valor de referéncia de cada um dos produtos contemplados no Artigo 1 desta portaria sera o resultado de multiplicar por dez
0 prego que se estabelece para os produtos digitais no Anexo Il do Despacho de pregos publicos do CNIG de 1 de Julho de 2004.

Disposicdo final primeira. Habilitagdo.

Faculta-se o Director-geral do Instituto Geografico Nacional e Presidente do CNIG para resolver todas as questdes de caracter
geral que surjam na interpretacdo desta portaria, assim como para ditar as instru¢des que, em seu caso, forem necessérias para a
sua execucéo e aplicagéo.

Disposicdo final segunda. Entrada em vigor.

Esta portaria entrara em vigor no dia seguinte ao da sua publicacéo no Boletim Oficial do Estado.
Madrid, 31 de Marco de 2008. — A Ministra de Fomento, Magdalena Alvarez Arza.



