Avances de CartoCiudad en 2013

Actualizaciones y Mejoras

GONZALEZ, Alicia; VELASCO, Ana; TRIGO, Patricia; GONZALEZ, Julidan; VERDEJO,
Paloma; ANDRES, Gloria.

CartoCiudad es una base de datos de red viaria continua, cartografia urbana e
informacion censal y postal que abarca todo el territorio nacional, y que se
genera con informacion proveniente de organismos oficiales. Se puede consultar a
través del geoportal www.cartociudad.es, utilizando sus servicios web de
visualizacion, consulta y procesamiento, o mediante los ficheros disponibles en el
Centro de Descargas del CNIG.

Los trabajos en este afio 2013 han consistido en la incorporacion de los municipios
de Andalucia y Castilla y Ledn que faltaban, lo que supone haber alcanzado la
cobertura practicamente completa de toda Espafia. Por otra parte, se continla
realizando revisiones y controles de calidad permanentemente, efectuando las
actualizaciones necesarias de la base de datos. También se han llevado a cabo
mejoras que aumentan el rendimiento de los servicios.

Otra linea de actuacion en la que se sigue trabajando es la migracion de la base
de datos y los servicios web a PostGIS [1], un paso mas en la apuesta por el
software libre que se viene realizando en el Instituto Geografico Nacional.

Como proyecto colaborativo que es, este afo esta prevista la firma de un
convenio de colaboracion con la Comunidad Auténoma de Galicia para la
actualizacion de los datos, optimizando asi la gestion y el gasto que conllevan los
trabajos de mantenimiento y actualizacion de los datos. También se ha reabierto
la linea de trabajo conjunta con el Comisionado para el Mercado de Tabacos, que
de nuevo utilizara la cartografia de CartoCiudad y sus servicios para
georreferenciar las expendedurias y puntos de venta con recargo, lo que permitira
la verificacion del cumplimiento de la normativa del mercado del tabaco.

Por Gltimo, y como novedad de gran relevancia, cabe destacar la renovacion del
area de contenidos del geoportal de CartoCiudad (www.cartociudad.es/portal/),
que ha supuesto una reestructuracion de la informacion y la incorporacion de
nuevas secciones. Incluye toda la documentacion técnica del proyecto, las lineas
de trabajo en relacion con la adaptacion a INSPIRE [2], y facilita al usuario el
acceso a las herramientas del CartoVisor, el geocodificador inverso asi como al
visualizador de los datos. Ademas, contiene secciones de divulgacion, de opinion
de los usuarios y enlaces a las redes sociales; todo ello con el objetivo de dar
mayor difusion a los datos, servicios y aplicaciones que ofrece el proyecto.
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INTRODUCCION

El proyecto CartoCiudad nace en 2006 a partir de la generacion de la red viaria urbana de los
municipios principales de Espana (mayores de 50.000 habitantes) y su conexion al entramado de
carreteras interurbanas para dar lugar a una red de transporte continua de cobertura nacional.
Durante los afos sucesivos se ha ido completando la produccion del resto de municipios hasta llegar
a la actualidad con la cobertura total del territorio y ampliando los canales de difusion y la
accesibilidad a los datos a través de diferentes servicios web estandar y el propio Centro de
Descargas del Centro Nacional de Informacion Geografica (CNIG).

IV Jornadas Ibéricas de Infraestructuras de Datos Espaciales 1



Este proceso de crecimiento progresivo y la garantia del mantenimiento y actualizacion de los datos
en grandes extensiones del territorio ha sido posible gracias a los mecanismos de colaboracion
establecidos con un nimero importante de comunidades auténomas y cuya metodologia y filosofia de
trabajo se pretende extender al resto de regiones que deseen participar.

El principio basico de la oficilidad de los datos se ha mantenido durante los afios de produccion y
sigue siendo uno de los pilares fundamentales en la tarea de actualizacion de los datos. Asi, la
informacion consultable procede en origen de la Administracion General del Estado
(fundamentalmente de Direccion General del Catastro, Instituto Nacional de Estadistica, Sociedad
Estatal de Correos y Telégrafos, Instituto Geografico Nacional) y de las Comunidades Auténomas con
las que se han firmado convenios o incluso datos facilitados desde la administracion local.

Tematicamente CartoCiudad se puede asociar a tres ambitos diferentes aunque relacionados entre
si: transporte, por contener esa red viaria continua con topologia mencionada anteriormente,
direcciones pues contempla los componente fundamentales que permiten la localizacion (portales,
pk, codigos postales), y estadistico al integrar el seccionado censal. Dado que transportes y
direcciones son temas del Anexo | de la directiva INSPIRE y por tanto también se encuentran
recogidos en su ley de trasposicion (LISIGE [3]), actualmente se trabaja para garantizar la
conformidad a dicha normativa de los datos, su publicacion y acceso. En este sentido, al servicio
WMS conforme a INSPIRE [4] publicado en 2012 (http://www.cartociudad.es/wms-
inspire/CARTOCIUDAD/CARTOCIUDAD) se ha sumado recientemente el servicio WFS de Direcciones
INSPIRE de CartoCiudad (http://www.cartociudad.es/wfs-inspire/direcciones).

Los avances realizados en el proyecto y las nuevas lineas de trabajo tienen por objetivo principal
ampliar el grado de utilidad de los datos para los usuarios. Con el fin de facilitar la difusion de los
mismos y la interaccion con los usuarios se ha mejorado el portal del proyecto
www.cartociudad.es/portal adquiriendo ahora mayor protagonismo, via acceso directo, las
herramientas CartoVisor (APl CartoCiudad) y Geocodificador inverso, la descarga de datos (a través
del centro de descarga de CNIG), y las consultas de los ciudadanos.

ACTUALIZACION DE LOS DATOS

Los trabajos de cobertura y actualizacion de los datos durante este afo han estado centrados
principalmente en dos areas geograficas: Andalucia y Castilla y Leon, y en algunas ciudades del resto
de Espana.

En la comunidad auténoma andaluza se realizaron trabajos de generacion de las capas de
CartoCiudad de casi cuatrocientos municipios, publicandose estos datos a principios de afo. Como
simultaneamente se esta trabajando en colaboracion con el Instituto de Cartografia y Estadistica de
Andalucia, ha sido necesaria la coordinacion entre equipos para priorizar los municipios a ejecutar
por cada organismo.

En Castilla y Ledn, se ha completado la comunidad auténoma con la produccion de los mas de 1.600
municipios con poblacion inferior a 400 habitantes que faltaban por incluirse en CartoCiudad y que
proximamente seran publicados. Ademas, se han actualizado los municipios realizados con
anterioridad a 2007, por lo que la mayoria de los municipios han sido actualizados este Gltimo afo.

Simultaneamente se han ido actualizando algunas capitales de provincia y otras ciudades que iban
quedando mas desactualizadas de las comunidades de Asturias, Galicia, Extremadura y Canarias.

Ademas, de forma continua se van corrigiendo errores, actualizando cédigos y mejorando datos de
toda Espafa en la base de datos. Las Gltimas incorporaciones a la base de datos son la nueva version
de la capa de Codigos Postales, realizada con la colaboracion de Correos, el Seccionado Censal de 1
de enero de 2013, y la Ultima version de las lineas limite del Registro Central de Cartografia. Es por
ello que periddicamente se publican actualizaciones en los ficheros de descarga y en la informacion
publicada por los servicios web.
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MIGRACION A POSTGRESQL - POSTGIS

Actualmente se esta llevando a cabo la migracion de las bases de datos del IGN-CNIG a un entorno de
software libre. En concreto se ha elegido como Sistema Gestor de Base de Datos PostgreSQL para la
gestion de datos espaciales.

Para la base de datos de CartoCiudad se realizaron diversas pruebas donde se reprodujo el modelo
de datos y se cargaron todos los registros, con resultado de éxito e incluso de reduccion del tamano
en disco de la base de datos.

La migracion de los servicios de mapas WMS de CartoCiudad hechos con Geoserver tampoco presento
problemas. En cuanto a la conexion de los servicios WFS con Deegree, ha sido necesario reproducir
en PL/PgSQL algunas funciones almacenadas en PL/SQL.

El principal escollo se ha presentado con el servicio WPS que realiza el calculo de rutas y de areas de
influencia. Las clases que implementan las operaciones del WPS aprovechan la APl Java de Oracle
Spatial, por lo tanto, el trabajo actual que se esta acometiendo consiste en redefinir estas clases,
buscando un modelo de red en PostgreSQL - PostGIS.

El objetivo es disponer los datos y los servicios correspondientes de CartoCiudad en el entorno de
PostGIS antes de que finalice este ano.

NUEVO SERVICIO WFS-INSPIRE

CartoCiudad dispone de un nuevo servicio web de fenémenos (WFS) de acuerdo a la version 2.0.0 [5]
del Open Geospatial Consortium (OGC) [6] y segun la especificacion de datos sobre direcciones de
INSPIRE [7]:

http://www.cartociudad.es/wfs-inspire/direcciones?service=WFS&request=GetCapabilities

En este servicio se pueden consultar los siguientes tipos de fendomenos:
- Address (direcciones)
- ThoroughfareName (nombres de calles o viales)

- PostalDescriptor (cddigos postales)

AdminUnitName (nombres de unidades administrativas)

Se ha desarrollado con Deegree 3.3.3 [8] y se espera que a medida que siga evolucionando el
producto se puedan implementar ciertas mejoras en la consulta tanto de los nombres de viales como
de unidades administrativas.

Para facilitar el uso del servicio se han creado una serie de consultas almacenadas (stored queries),
de manera que el usuario solo tenga que indicar los valores de los parametros de cada consulta en
vez de un filtro segln la especificacion Filter Encoding 2.0 de OGC [9].

Evaluacion de soluciones

A la hora de implementar el servicio se buscaron alternativas de aplicaciones de tipo software libre,
de manera que la implementacion del servicio no implicase un gasto anadido, que no requisieran
ningun tipo de experiencia previa. Los candidatos que se consideraron fueron GeoServer [10]+ plugin
AppSchema y Deegree.

Después de varias pruebas con GeoServer + plugin AppSchema se concluyd que, por el momento, no
era una alternativa viable para la implementacion del servicio, sin embargo puede que en el futuro
sea necesario volver a tenerla en cuenta.

Descartada la primera alternativa y tras hacer pruebas con Deegree en su version 3.3.1, finalmente
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el servicio fue implementado en la version 3.3.3.

Tratamiento de los datos

Para facilitar la configuracion del servicio se decidi6 transformar los datos de la base de datos a un
modelo mas cercano al modelo de direcciones de INSPIRE utilizando vistas, de manera que para el
servicio fuese transparente cualquier modificacion en las tablas consultadas por la vista. Sin
embargo, el rendimiento del servicio utilizando vistas no fue el esperado y se decidié6 materializar
las vistas en tablas.

En el disefio de las tablas se tuvo en cuenta, por un lado, el modelo de direcciones de INSPIRE,
creando una tabla por cada tipo de fenomeno y tipo de dato ademas de, para cada una de las
relaciones entre tipos de fenomenos y tipos de datos, la naturaleza de los datos que se sirven, para
simplificar el anterior modelo, y la manera en que Deegree representa ciertos elementos del
esquema XML, para terminar el modelo.

Finalmente el modelo que sirve como fuente de datos del servicio contiene las siguientes tablas:

e ADDRESS con la informacion necesaria para generar el fendbmeno Address y los tipos de
datos Identifier, GeographicPosition y AddressLocator utilizados por algunos de los
atributos del fenomeno Address y la relacion withinScopeOf del tipo AddressLocator con el
fenémeno ThoroughfareName en nuestro caso.

e ADMINUNITNAME con la informacion necesaria para generar el fendmeno AdminUnitName.

e COMPONENT que representa la relacion component del fenémeno Address con los
fenomenos AdminUnitName, PostalDescriptor y ThoroughfareName.

e LOCATORDESIGNATOR con la informacion necesaria para generar el tipo de dato
LocatorDesignator y la relacion entre este tipo de dato y el AddressLocator.

e  POSTALDESCRIPTOR con la informacion necesaria para generar el fenémeno
PostalDescriptor.

e  SITUATEDWITHIN que representa la relacion situatedWithin entre componentes, en nuestro
caso entre fenémenos AdminUnitName, y los fenomenos PostalDescriptor 'y
ThoroughfareName con AdminUnitName.

e  THOROUGHFARENAME con la informacién necesaria para generar el fendémeno
ThoroughfareName.

Configuracion del software

Una vez preparados los datos, y desplegado Deegree sobre Tomcat, la configuracion del servicio se
realizo en los siguientes pasos:

e Creacion del area de trabajo. La version 3.3.3 de Deegree agrupa en un area de trabajo
(workspace) las conexiones a bases de datos, los esquemas XML que definen los fendmenos,
los ficheros donde se realiza la correspondencia entre el esquema XML y el modelo en base
de datos, y los servicios en los que estaran disponibles esos fenomenos. Lo recomendado por
Deegree es importar un espacio de trabajo INSPIRE disponible en sus servidores para
después personalizarlo en funcion de las necesidades de cada usurario.

e Configuracion de la conexion a base de datos. La conexion se realiza utilizando una cadena
JDBC.

e Configuracion de los fendmenos. La configuracion de los fendmenos se hace mediante un
fichero XML en el que se indican correspondencias entre tipos de fendomenos del esquema
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XML con tablas de la base de datos, atributos de los tipos de fendmenos con columnas en las
tablas o valores constantes y las relaciones entre fendmenos como tablas.

e Configuracion del servicio WFS. La configuracion del servicio se reduce a configurar las
capacidades que tendra el servicio, generar las consultas almacenadas (stored queries) que
se quieran facilitar a los usuarios finales y cumplimentar las secciones Serviceldentification
y ServiceProvider del documento Capabilities, ya que todos los tipos de fenomenos
configurados en el anterior paso son publicados de forma automatica por el servicio.

Trabajo futuro

En la actualidad el proyecto dispone de un servicio WFS por cada tipo de fenémeno, en concreto:
Comunidad Autonoma, Provincia, Municipio, Distrito y Seccion Censal, Codigo Postal, Vial y Portal,
los cuales no pueden ser sustituidos por el nuevo servicio WFS INSPIRE por varias razones:

e Distrito y Seccion Censal no tienen correspondencia con ningin fendémeno en la
especificacion de datos de direcciones de INSPIRE.

e Los fendomenos AdminUnitName, PostalDescriptor y ThoroughfareName no tienen
representacion espacial sin embargo sus correspondientes en CartoCiudad si la tienen.

e La bUsqueda por nombre en los fenomenos ThoroughfareName y AdminUnitName se
restringe a las posibilidades que da la especificacion Filter Encoding, sin embargo la
busqueda por nombre en los servicios de fenomenos vial y unidades administrativas ignora
mayusculas y minUsculas y caracteres acentuados.

Por tanto las mejoras que se plantean acometer en un futuro son:

e La creacion de un esquema XML que importe el esquema XML de direcciones de INSPIRE y en
el que estén definidos tipos de datos que contengan la representacion espacial de los
fendmenos PostalDescriptor y ThoroughfareName.

e Implementar la relacion entre los fendomenos AdminUnitName de este servicio con los
fenémenos AdministrativeUnit del servicio WFS INSPIRE de Unidades Administrativas que se
encuentra en desarrollo.

e Estudiar la posibilidad de implementar el uso de expresiones SQL en la correspondencia de
atributos de fenémenos, de manera que en las busquedas por nombre en los fendmenos
ThoroughfareName y AdminUnitName se puedan ignorar mayUsculas y minUsculas asi como
caracteres acentuados.

COLABORACIONES

Con el objetivo de poder garantizar unos datos actualizados y de calidad se trata de alcanzar
acuerdos de colaboracién con las comunidades auténomas en que esto es posible, para compartir la
produccion de CartoCiudad.

Recientemente se han firmado convenios de colaboracion con el gobierno de Navarra, la Xunta de
Galicia y la Comunidad Valenciana y se estan finalizando la tramitacion de los acuerdos
correspondientes con Castilla La Mancha y la Comunidad de Madrid.

Por otra parte, uno de los objetivos del proyecto es poder servir como cartografia de referencia para
aquellos organismos pUblicos que requieran una cartografia urbana e interurbana de ambito estatal.
Con este fin se ha establecido este afio un convenio de colaboracion con el Comisionado para el
Mercado de Tabacos. De esta manera, podra georreferenciar sus expendedurias y los puntos de venta
con recargo que deseen darse de alta.

El tener georreferenciadas las direcciones de estos establecimientos es crucial para verificar el
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cumplimiento de la normativa del mercado del tabaco. Para dar coordenadas a todas las direcciones
de que dispone el Comisionado, se esta implementando una herramienta de geocodificacion, y
posteriormente podran consultarse a través de un cliente que publicara esta informacion mediante
servicios web estandar. El cliente permitira realizar las consultas pertinentes para dar de alta nuevos
puntos de venta con recargo y expendedurias, pudiendo verificar previamente si dichos
establecimientos cumplen la normativa.

GEOPORTAL CARTOCIUDAD: NUEVA ZONA DE CONTENIDOS

Desde junio de este afo esta disponible la nueva pagina de contenidos del geoportal CartoCiudad
(www.cartociudad.es/portal/). Los cambios que se han realizado consisten en la modificacion de su
apariencia, la incorporacion de nuevas secciones y la reestructuracion y ampliacion de la
informacion. Esta organizada en las tres areas que se describen a continuacion:

La zona lateral izquierda, donde se aloja toda la documentacion relativa al proyecto, estructurada
en cuatro apartados:

- Informacion del proyecto: contiene una descripcion general, la relacion de los datos que
ofrece, su grado de actualizacion y el directorio de servicios web implementados.

- Utilidades del visualizador: se trata de una breve guia que explica las herramientas de
navegacion por el mapa y la utilizacion de los servicios de localizacion, calculo de rutas y
areas de influencia.

- Documentacion técnica: recoge las especificaciones del producto y la guia técnica de
servicios web, que explica los servicios estandar que se ofrecen y como utilizarlos.

- Rincon INSPIRE: detalla los trabajos realizados para la adaptacion a esta Directiva y a la Ley
sobre las Infraestructuras y los Servicios de Informacion Geografica en Espaia (LISIGE).

El area central contiene accesos directos a las cuatro utilidades principales que permiten explotar
los datos de CartoCiudad:

- El cliente visualizador, que permite ver los datos de CartoCiudad junto con el Catastro, el
SIOSE o el PNOA; localizar direcciones, codigos postales, secciones censales o unidades
administrativas; y calcular rutas entre dos puntos o areas de influencia.

- El componente web CartoVisor, que es un visualizador de mapas personalizable que puede
incluirse facilmente en cualquier pagina web y que permite localizar direcciones y calcular
rutas.

- El Geocodificador inverso, que permite obtener una direccion postal a partir de las
coordenadas geograficas de un punto.

- El Centro de Descargas del CNIG, que ofrece, entre otros productos del IGN-CNIG, la
descarga de las capas de CartoCiudad por provincia, en formato shapefile.

El lateral derecho esta dedicado a la difusion de las novedades del proyecto, articulos y seminarios
publicados sobre el proyecto. Ademas se incluye una seccion de interaccion con el usuario por medio
de una breve encuesta y un formulario de sugerencias y consultas.

IV Jornadas Ibéricas de Infraestructuras de Datos Espaciales 6



Con esta renovacion se pretende mejorar la visibilidad y accesibilidad a toda la informacion del
proyecto, tratando de facilitar la utilizacion de los datos y servicios de CartoCiudad.
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Figura 1: Contenidos del geoportal CartoCiudad.

Los trabajos realizados este ano en del proyecto CartoCiudad han sido un paso mas en la
materializacion de los pilares basicos en los que se sustenta el proyecto desde sus comienzos:

- Cartografia actualizada y de calidad: Por ello se van actualizando los municipios ya realizados, bien
con medios propios, bien mediante convenios de colaboracion con las comunidades autonomas que
aportan sus informacion y participan en el proceso productivo.

- Marco colaborativo: Renovando y firmando nuevos acuerdos de colaboracion para la produccion de
datos o bien para el aprovechamiento de los datos y servicios de CartoCiudad por otras
administraciones, como en el caso del Comisionado para el Mercado de Tabacos.

- Cumplimiento de la directiva INSPIRE: Adaptando la base de datos a los modelos de datos INSPIRE
(de momento en el tema de direcciones), publicando servicios de mapas y de fenomenos conforme a
los requerimientos de INSPIRE.

- Maxima difusion de la informacion: Aumentando y mejorando los canales de comunicacion con el
ciudadano, con el nuevo espacio de contenidos del portal CartoCiudad, donde se ha tratado de
facilitar el acceso a datos, servicios y aplicaciones, ofrecer las novedades en la seccion de noticias y
el canal RSS, y obtener un feedback a través de la encuesta y el buzon de sugerencias.
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