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Resumen
El Sistema de Informacion Geografica es una herramienta
complementaria del Banco de Proyecto, que fortalece la Gestion de la
inversion publica, ya que facilita el proceso de Programacion,
preinversion, ejecucion y administracion de proyectos, mediante la
visualizacion geografica de los mismos.

Gracias a que cumple con las especificaciones de la Open Geospatial
Consortium (OGC), se lograra la interoperabilidad entre los distintos
desarrollos que incorporen Informacion Geografica.

Una Infraestructura de Datos Espaciales (IDE), busca integrar a través
de Internet servicios ¢ informacion de tipo geografico que se produce
en nuestro pais.

El GeoPortal servira como puerta de enlace a la Informacion
Geografica del Banco de Proyectos del Sistema Nacional de
Inversiones Publicas (SINIP). A través de este Geoportal se facilitara
la localizacion, identificacion, seleccion, y acceso a dicha informacion



Basado en un Modelo de Oferta y Demanda, permitira analizar las
necesidades de la poblacion, al igual que proyectos que dan respuesta a
éstas mismas necesidades a lo largo del territorio nacional; permitiendo
sobreponer capas de informacion propias y externas de distintas
entidades.

IDE-SINIP tiene como proposito incorporar en el portal servicios
WMS y WEFS con el fin de ser usado como prototipo para futuras
implementaciones en el MEF.

Palabras clave: Sistema Nacional de Inversion Publica, SINIP,
Geoportal, IDE, OGC, WMS.

1 Introduccion

El Sistema Nacional de Inversiones Publicas (SINIP), se fundamenta en un analisis
proyecto a proyecto, considerando todas las etapas del ciclo de vida, siempre con él
proposito de mejorar la toma de decisiones de asignacion de los recursos publicos. A la
vez, genera coherencia y consistencia a la organizacion involucrada en el proceso,
orientando y racionalizando los esfuerzos de inversion hacia los sectores y regiones
marginales (politica de descentralizacion).

El Banco de Proyectos (BP), es un sistema de informacion desarrollado en la Direccion de
Programacion de Inversiones (DPI) en el marco del Componente 3 (Fortalecimiento del
Sistema Nacional de Inversiones Publicas) del Programa BID 1430/0C-PN
(Modernizacion y Fortalecimiento de la Gestion Econdmica y Fiscal — Fase II), en
coordinacion con la Contraloria General de la Republica, la Secretaria de la Presidencia
para la Innovacion Gubernamental, el SENACYT y las Instituciones inversoras del
Gobierno de Panama, con el proposito de captar, ordenar y procesar la informacion de los
proyectos de inversion publica [4].

El Sistema de Informacion Geografica es una herramienta complementaria del Banco de
Proyecto, que fortalece la Gestion de la inversion publica ya que facilita los procesos de
programacion, preinversion, ejecucion y administracion de proyectos, mediante la
visualizacion geografica de los mismos.



2 Modelo Conceptual

El sistema esta basado en un modelo de oferta y demanda. Este permitira realizar analisis
de las necesidades de la poblacion y los proyectos de inversion publica a lo largo del
territorio nacional. Asi como, admitira sobreponer capas de informacion propias y externas
de distintas entidades [7].
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Figura 1. Modelo Conceptual

En el caso de Proyectos Sociales, por ejemplo, la demanda educacional seria el numero de
nifios en edad escolar.



La demanda en salud seria el nimero de atenciones que socialmente es deseable entregar o
que debiera esperarse que se entregue de acuerdo con la poblacion asignada.

Se entiende por oferta de salud el numero de atenciones entregadas en un establecimiento
durante determinado periodo.

3 Infraestructura de Datos Espaciales

Pensado para que cumpla con las especificaciones de la Open Geospatial Consortium
(OGC), este sistema permitird la interoperabilidad entre distintos desarrollos que
incorporen informacion geografica. También incorporara servicios de mapas (WMS)
propios y externos de distintas entidades como el Instituto Geografico Nacional. Todo esto
basado en la filosofia de una Infraestructura de Datos Espaciales.

Una Infraestructura de Datos Espaciales (IDE) permitird integrar a través del uso de
Internet los datos, metadatos, servicios e informacion de tipo geografica que se producen
en Panama.

4 Geoportal del MEF

El GeoPortal del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) servird como puerta de enlace
a la Informacion Geografica del Banco de Proyectos del Sistema Nacional de Inversiones
Publicas. A la vez, facilitard a los usuarios potenciales: la localizacién, identificacion,
seleccion y acceso a tales recursos [1].
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4.1 Secciones del GeoPortal del MEF

El GeoPortal del MEF cuenta con las siguientes secciones:

Pagina de Inicio: En esta seccidon se encuentran dos bloques de texto que dan la
bienvenida al GeoPortal, ademas de informaciéon puntual sobre el GeoPortal, con
un mapa interactivo de la Localizacion de Panamd, tomado de GoogleMaps.

Recursos y Servicios: En esta seccion se encuentran los diferentes Visores de
Mapas. Tanto servicios a nivel de intranet realizados con productos ESRI y
servicios a través de Internet desarrollados con MapServer for Windows (MS4W).
También se han incluidos algunos recursos externos tomados de la IDE de Espaiia.

Banner Visualizador: Existe ademas un banner que llevara al "Visualizador
Principal del GeoPortal" que se abrird en una ventana paralela el visor. El banner
tendra el siguiente aspecto. Se coloco este banner también en la pagina de inicio ya
que es la principal herramienta del GeoPortal.

Servicios: Contiene ademas enlaces directos a una serie de servicios que
proporciona el GeoPortal, como lo son:

Indicadores

Proyectos Sociales
Sectores y Subsectores
IDE Panama
Avistamiento de Cetaceos
Mapa de Pobreza

Prueba IGN-TM

Recursos: Se presentean ademas recursos utiles en el area de los Sistemas de
Informacion Geogréfica y GeoPortal.

Videos IDEE

Creacion de Metadatos
Rincén de Desarrollador
Herramientas Gratuitas
Revistas Electronicas



Galeria de Proyectos: Seccion en la cual se dan a conocer imagenes fotograficas
de cada uno de los proyectos y a su vez esta dividida en cinco areas, entre las
cuales estan:
e Area Infraestructura, Area Administrativa, Area de Actividad, Area Social,
Area Ambiente y Area Productiva.
e Dentro de cada de una de éstas podemos encontrar una series de galerias
fotograficas de los proyectos y sus avances.

Enlaces: En esta seccion se presentan enlaces a paginas Web Gubernamentales,
Fuentes Externas de Financiamiento y otros enlaces relacionados con el mundo del
GIS, tanto nacionales como internacionales.

Noticias: En la seccion de noticias se presentan articulos de interés en el tema del
GeoPortal e iniciativas que pueden servir de ejemplo, para fomentar la I + D en
Panama.

Como Contribuir: Uno de los objetivos del GeoPortal es el de contribuir al
desarrollo de la Infraestructura de Datos Espaciales de Panama. El Objetivo de la
"IDE Panama" es abrirse a todas las administraciones publicas, al sector privado y
al publico en general, no sélo poniendo a su disposicion datos, metadatos y
servicios geograficos normalizados, si no también brindandoles la posibilidad de
integrar sus propios datos, metadatos, y servicios en esta infraestructura.

Contactar: En esta seccion se encuentra informacion de contacto del Grupo de
trabajo del GeoPortal asi como la informacion de las personas encargadas del
proyecto.



Figura 3. Seccion de Recursos y Servicios.

4.2 Visoresy Servicios de Mapas

Actualmente se cuenta con 7 visores de mapas (Como se puede apreciar en la
Figura 3.), de los cuales a través de Internet s6lo se pueden acceder a los servicios
desarrollados con MS4W. Estos son:

IDE-Panama

Avistamiento de Cetaceos

Mapa de Pobreza 2003

Prueba IGN-TG

A nivel del dominio del Ministerios se tiene desarrollado los otros tres servicios
con ArcIMS 4.0. Estos son:

e Indicadores

e Proyectos Sociales

e Sectores y Subsectores

El GeoPortal del MEF cuenta con 4 servicios de mapas desarrollados con
MapServer for Windows (MS4W):
e IDE Panama: En este servicio se estan realizando pruebas para la IDE de
Panama. Su URL es: http://geoportal.mef.gob.pa/cgi-bin/ide_pa




e Avistamiento de Cetaceos: Se desarrollo con el fin de presentar el Primer
Mapa de Avistamiento de Cetaceos. Su URL es:
http://geoportal.mef.gob.pa/cgi-bin/asvepa

e Mapa de Pobreza 2003: En fase de desarrollo. Actualmente posee unas
cuantas capas para ubicar los proyectos del SINIP. Como mapa base usa el
Mapa de Incidencia de la Pobreza Extrema del 2003 [11]. Su URL es:
http://geoportal.mef.gob.pa/cgi-bin/necesidad.

e Prueba IGN-TG: Prueba realizada para ir publicando la divisién politica de
Panama. Su URL es: http://geoportal.mef. gob.pa/cgi-bin/DivisionPolitica

Podemos apreciar en la Figura 4 el uso QuantumGIS cargando el servicio de
“necesidad”.
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Figura 4. Mapa de Incidencia de la Pobreza Extrema 2003

Seleccionamos el area del centro de la ciudad (Santa Ana, San Felipe, Calidonia).
Cargamos las capas Rehabilitacion de Calles, Edificios y la imagen del Casco
Antiguo y como mapa base utilizaremos el Mapa de Pobreza del 2003. Como se
aprecia en la Figura 5.
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Figura 5. Mapa de Incidencia de la Pobreza Extrema 2003

Desde el Visor de Mapas de Pobreza 2003 seleccionando el centro de la ciudad.
Elegimos las capas Rehabilitacion de Calles, Edificios y la imagen del Casco
Antiguo y como mapa base utilizaremos el Mapa de Pobreza del 2003.

Podemos apreciar, Figura 6, las edificaciones en color GRIS. Los centros
educativos aparecen en color Marrén y los centros de salud en color café. Las
calles en rojo. La imagen es del area del Casco Antiguo (San Felipe).
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Figura 6. Visor Mapa de Pobreza 2003

Al seleccionar un elemento del mapa en modo consulta nos aparecera la
informacion. En este caso de los proyectos de Rehabilitacion de Calles. Los datos
que nos muestra es el Nombre del Proyecto, Nombre de la Calle, Cédigo SINIP,
Entidad que ejecuta el Proyecto, el corregimiento, el Monto Solicitado y subsector
al que pertenece que en este ejemplo es “Transporte Urbano y Vialidad Peatonal”.
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Figura 7. Modo Consulta Rehabilitacion de Calles

Al darle clic al “Cddigo SINIP” nos mostrara la Ficha del Proyecto con toda la informacion

concerniente a dicho proyecto, Figura 8.
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Figura 8. Ficha de Proyecto



5. Estrategia de Implementacion de la IDE-SINIP

La IDE-SINIP tiene como propdsito de incorporar en el portal servicios WMS y
WES con el fin usarlo como prototipo para siguientes implementaciones en el MEF

[2].

Los objetivos a los que atiende la implementacion de la IDE-SINIP se puede
abordad en dos (2) puntos:

e Facilitar que las entidades publicas compartan de manera eficaz la IG que
gestionan para evitar duplicidades de esfuerzo, amortizar las inversiones
realizadas y garantizar que todos sus estamentos utilicen un nticleo comun
de conjuntos de datos geograficos basicos, los llamados datos de
referencia.

e Poner a disposicion del ciudadano toda la IG gestionada por las entidades
publicas a través de servicios IDE libres, abiertos y gratuitos.

En este sentido, el proyecto seguira algunas directrices de la propuestas INSPIRE,
especificaciones OGC y norma ISO 19100.

Para implementacion de la IDE-SINIP, contemplara la realizacion de los siguientes
pasos:

DESCRIPCION ACTORES
Coordinar los esfuerzos en la |;1/1[stituto Geografico Nacional, Ministerio de Salud,
Jinstitucion en lo que respecta al inisterio de Vivienda , Ministerio de Desarrollo
desarrollo SIG. Social, Contraloria General de la Republica,

Ministerio de Desarrollo Agropecuario, Ministerio
de Educacion, Autoridad de Recursos Acuéticos de
[Panama, Autoridad Maritima de Panama ,
|Autoridad Nacional del Ambiente.

Integrar los SIG de la institucion nidad Administrativa de Bienes Revertidos,
(MEF). ireccion de Planificacion Regional, Dir.
rogramacion de Inversiones, Cooperacion Técnica
Internacional, Dir. Politicas Sociales, Dir. de
resupuesto de la Nacion.




Crear una Comision o Equipo que IPersonal de Informatica, Geodesia, Cartografica,
defina y establezca un plan de IAbogados, Gestores de Proyectos...

desarrollo de la Infraestructura de
|Datos Espaciales.

[Aplicar las especificaciones de la Open|WMS, WFS, WCS entre otros.
Geospatial Consortium (OGC).




6. Conclusiones

La implementacion de servicios de mapas y visores, basados en software libre, que
cumplen los estdndares de la OGC, permitiran dotar a las entidades
gubernamentales de clientes "ligeros", que proporcionaran informacion necesaria a
los usuarios de las instituciones que forman parte del SINIP. Ademas, al cumplir
con los estandares de la OGC, la informacion servida puede ser consumida por otro
tipo de clientes y por el visor.
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