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Resumen

En este trabajo se presenta una comparacion entre distintos
procedimientos de creacion de metadatos con las herramientas
especificas de mayor difusion disponibles en la actualidad. Su
desarrollo se sustenta en la experiencia practica adquirida por los
autores en el proceso de analisis, seleccion, y creacion de metadatos
asociados a la informacion cartografica de una Infraestructura de Datos
Espaciales (IDE).

La informacion cartografica de partida procede de la Infraestructura de
Datos Espaciales de la Cuenca del Duero (MIRAME IDE-Duero).

El marco de referencia estd definido por los principios de
interoperatibilidad de 1la Directiva 2007/2/CE INSPIRE, la
Infraestructura de Datos Espaciales de Espafia (IDEE), dentro del
contexto del Nucleo Espaiiol de Metadatos (NEM) y del “Water
Information System for Europe” (WISE).



Las herramientas de gestion de los datos cartograficos comparadas han
sido: El soporte 16gico de libre difusion gvSig. La plataforma privada
de mayor difusion dentro de los Sistemas de Informacion Geografica
ArcInfo. La aplicacion especifica de gestion de metadatos CatMDEdit.
Y las herramientas disponibles en MIRAME-IDEDuero desarrolladas
sobre la plataforma libre GeoNetwork opensource.

Palabras clave: Metadatos. Infraestructura de Datos Espaciales.
INSPIRE. NEM. WISE. CatMDEdit. Sistema de Informacion
Geografica. Duero.

Introduccion

Contexto y objetivos

La Confederacion Hidrografica del Duero, por su naturaleza de organismo de
cuenca, tiene un amplio rango de competencias relacionadas con el mundo del
agua. Para el desarrollo de tales competencias, hoy dia, resulta fundamental el uso
de sistemas de informacion geografica. Ademas, debido a las necesidades de
intercambio de informacion con otros agentes involucrados, ha sido fundamental la
creacion de una IDE. Su nombre es MIRAME-IDEDuero y se acceda a través de
pagina web del organismo (1).

El Sistema MIRAME-IDEDuero (2) es una herramienta que da soporte continuado al
Plan Hidrologico y a la labor técnica que desarrolla el Organismo de cuenca. El
sistema es el resultado de la combinacion de las correspondientes bases de datos y
servicios web. Entre ellos esta el servicio de catdlogo, que da acceso a los
metadatos creados, y que sirve ademas como puente para acceder a otros servicios
de catalogo externos.

El SIG puesto en marcha por la CHD esta condicionado por las directrices que
establece la Directiva 2007/2/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 14 de
marzo de 2007 por la que se establece una infraestructura de informacion espacial
en la Comunidad Europea (INSPIRE) (3), dentro del marco que regula la puesta en
comun de los datos espaciales por parte de las administraciones publicas relativas a
la tematica ambiental. Esta directiva presenta, dentro de sus objetivos, la adecuada
documentacion de la informacion geografica, mediante la creacion de metadatos.

La elaboracion de metadatos estd normalizada de acuerdo, entre otras, por la ISO
19115 (4). Aunque este estdndar es muy extenso, permite el desarrollo de
subconjuntos de menor entidad, tales como el Nucleo Espafol de Metadatos
(NEM) (5) impulsado por el Instituto Geografico Nacional (IGN), o el nucleo
WISE, desarrollado por la Comision Europea en documentos como “WISE GIS



guidance document” (2008) (6), con la participacion directa, como representantes
espaioles, de los técnicos de la Confederacion Hidrografica del Duero.

El objetivo del presente trabajo es mostrar la experiencia practica de creacion y
manteminiento de metadatos en una infraestructura creada de acuerdo a los
principios de INSPIRE. Pretende abordar aspectos que van desde las dificultades
del estandar, hasta las particularidades de las principales herramientas existentes en
el mercado en el momento del estudio, pasando por la importancia de las
singularidades de la cultura de la organizacion.

La existencia de los metadatos se justifica por la necesidad de los organismos y
organizaciones para gestionar la Informacion Geografica y confeccionar sus
Catalogos. El Catalogo es la componente basica de una IDE, y la mas importante,
ya que va a facilitar a los usuarios la busqueda, localizacién, comparacion y
utilizacion de los conjuntos de datos geograficos y, en el futuro, de todo tipo de
servicios y recursos. Para que los catalogos procedentes de distintas organizaciones
sean interoperables y admitan bisquedas distribuidas, es necesario que satisfagan
las especificaciones de interoperabilidad de Open Geospatial Consortium y que
estén constituidos a partir de normas de metadatos que sean comunes para todos
ellos.

Antecedentes

Los antecedentes historicos de las IDE se remontan a 1994 en Estados Unidos de
America cuando se cre6 el Comité Federal de Datos Geograficos (Federal
Geographic Data Committee (FGDC)) (7), responsable de la puesta en marcha y
gestion de la Infraestructura Nacional de Datos espaciales (National Spatial Data
Infrastructure (NSDI), (8). Ya en ese momento se comienza a evidenciar la
necesidad de crear metadatos para la informacion geografica.

Posteriormente fue creado “Dublin Core Metadata Initiative” (DCMI) (9) es una
organizacion abierta, sin animo de lucro, que desde 1995 participa en el desarrollo
de estandares de metadatos interoperables. Este grupo de trabajo ha aportado una
vision mas practica, facilitando la labor de la creacion de los metadatos. Esta labor
de simplificacion ha sido continuada por los distintos organismos institucionales de
los diferentes paises adscritos. En el caso de Espafia dicha labor ha sido
desarrollada por el Instituto Geografico Nacional (IGN) creando el Nucleo Espafiol
de Metadatos (NEM).

En 2002, dentro del marco europeo, se definid el primer perfil de metadatos de
WISE en la Guidance Document on Implementing the GIS Elements of the WFD
(Working Group GIS, Jiiergen Vogt 2002) (10), sujeto a un proceso continuo de
mejora, basado en su uso y en la norma ISO19115 existente en esa fecha.



Posteriormente, esta guia ha sido actualizada en 2008, a partir de los trabajos
realizados por un grupo de expertos y personas implicados en la Directiva Marco
del Agua (2000/60/CE), con especial interés en aquellas dedicadas al manejo de
Sistemas de Informacion Geograficos. Este grupo ha contribuido al desarrollo y
conocimiento de todas las materias referentes al agua y su normativa dentro de la
Unién Europea mediante la guia GIS-WISE 2008 (Geography Information System
Water Information System of Europe) (5).

Por otro lado, dentro del contexto internacional, el Comité Técnico 211, de
Geomatica/Informacion Geografica, dentro de la Organizacion de Estandarizacion
Internacional (ISO), ha desarrollado una familia de normas, las ISO 19100, para la
Informacion Geografica. Esta familia son un conjunto de normas relacionadas con
objetos o fendomenos que estan directa o indirectamente asociados con una
localizacion relativa a la Tierra.

Las principales normas de esta familia son: la ISO 19115 — 2003 Geographic
information, Metadata (3), la ISO 1915-2 Geographic information -Metadata- Part
2 (11) publicada en la fase 60.60, la ISO 19119 — 2005 Informacion geografica.
Servicios (12), la ISO 19106 “Geographic Information — Profiles” (13), y la ISO
19139 - 2007 Draft Technical Specification: Geographic information — Metadata —
XML schema implementation (14).

Otra norma internacional que se debe tener en cuenta es la ISO 15836:2003 “The
Dublin Core Metadata Element Set” (15) y los proyectos mas relevantes en curso
en materia de metadatos, especialmente la Directiva Marco del Agua y las
iniciativas IDE regionales.

A todo este trabajo desarrollado por las administraciones publicas hay que afiadir el
realizado por los trabajos realizados por otros grupos pertenecientes a distinta
instituciones dedicadas a la investigacion. Durante el desarrollo de este proyecto se
ha tenido un contacto mas estrecho con el Laboratorio de Tecnologias de la
Informacion Geografica (LatinGEO), perteneciente a la Universidad Politécnica de
Madrid (16). Quienes desarrollaron los cuestionarios, para recopilar la informacion
necesaria para la creacion de los metadatos de informacion geografica de acuerdo
con las diferentes normas y directivas vigentes relativas a metadatos, diferenciando
entre informacion raster, vectorial y servicios.

1. Metodologia seguida para creacion de metadatos.



Conviene decir que la calidad de creacion de estos metadatos viene determinada
por la cantidad y veracidad de la informacion de la que se disponga. Esta tarea es
laboriosa debido al volumen de campos solicitados y a la falta de informacion.

Inspirados en la guia GIS-WISE (6), en una fase previa a la creacion de metadatos,
se han realizado las siguientes tareas:

1. Exhaustiva revision del estado del conocimiento y de la bibliografia,
constituyendo esta la primera etapa de la metodologia tedrica.

2. Analisis de conceptos y metodologias existentes sobre el proceso de
creacion de metadatos, con el fin de adoptar una metodologia a las
necesidades cartograficas.

Asi, se identifican los tres niveles tedricos de metadatos descritos en “los
Protocolos para la generacion de metadatos espaciales”, de la Conselleria
d’Infraestructures i Trasnsport; y Universidad Jaume I (8), distinguiéndose
metadatos de descubrimiento, metadatos de exploracion y metadatos de
explotacion. Posteriomente hablaremos de ello.

29 Paso: Recogida
de informacion
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Figura 1. Metodologia descrita por LatinGEQ y recogida en la guia GIS WISE
(6).
2. Herramientas y Justificacion de su Uso.



Para la creacion de los metadatos para una IDE, conviene buscar una herramienta
de edicion de metadatos que se ajuste en la medida de lo posible a las necesidades
y maximas propuestas por los distintos estandares. Existen multitud en el mercado.
En el presente articulo se mencionan las que se valoraron en el momento de crear
los metadatos del sistema de informacion del Duero.

La primera herramienta para la visualizacion y edicion de los metadatos suele ser la
propia del programa informatico que se esté utilizando para el manejo de la
informacion geografica. Como consecuencia de la gran difusion del formato “.shp”
de representacion de la informacion espacial, la aplicacion ArcInfo (manuales) (17)
se presenta como la primera opcion, aunque los programas informaticos de SIG
libre, como gvSIG (manual) (18) y LocalGIS (19), proporcionan un abanico mas
amplio de herramientas para la edicion de los metadatos. Dentro de este grupo de
herramientas se encuentra la plataforma GeoNetwork (20), que ha sido la
herramienta seleccionada para realizar este trabajo.

Existen también aplicaciones desarrolladas especificamente para la edicién de
metadatos, entre las que cabe destacar a nivel espafiol el CatMDEdit (manual) (21),
desarrollado por el Grupo de Sistema de Informacion Avanzado de la Universidad
de Zaragoza junto y GeoSpatiumLab S.L.

Ademas, existen otras herramientas desarrolladas especificamente para IDEs
concretas, que permiten la creacién y edicion de metadatos. Estas, aunque menos
versatiles que el CatMDE(dit, suelen adaptarse mejor a las restricciones establecidas
por los propietarios de la IDE, ya que el portal suele estar desarrollado para logar
los objetivos deseados. Como contrapartida suponen un esfuerzo de desarrollo
mucho mayor.

3. Descripcion de los procedimientos de creacion de
metadatos cartograficos segun la experiencia practica con la
Confederacion Hidrografica del Duero.

El trabajo comienza con la eleccion de un nucleo de metadatos acorde con las
restricciones acordadas durante el planteamiento del proyecto. En este caso
concreto consideraron los subconjuntos NEM y WISE.

En el protocolo de actuacion, segun la metodologia aplicada, se ha establecido tres
niveles de metadatos.



Metadatos de descubrimiento. Estado inicial de la informacion.

Tras establecer la estructura de las capas y su importancia relativa, a efectos de
poder priorizar, la fase de obtencion de los metadatos de descubrimiento consiste
en:

1. Establecer contacto con los responsables de las capas. En nuestro caso, fue
necesario que éste fuera siempre directo, debido a las caracteristicas del
proyecto.

2. Determinar el estado de los metadatos, conociendo y publicando el estado
en el que se encuentra la informacion espacial al comienzo del proceso de
creacion de metadatos.

Metadatos de Exploracion. Obtencion de la informacion.
La informacion restante sera obtenida mediante:

- Cuestionarios: recogen toda la informacién disponible organizada y
estructurada. Los cuestionarios han sido proporcionados por el grupo de
trabajo de LatinGEO, perteneciente a la Universidad Politécnica de
Madrid, se revisaron y adaptaron a las exigencias de la CHD incluyendo
los requisitos del NEM y del WISE.

- Reuniones: en ellas se completaron los metadatos mediante el uso de
fichas, o directamente en la aplicacion informatica seleccionada,
CatMDEdit, o el propio Servicio de Catalogo del Sistema MIRAME-
IDEDuero, de la CHD.

Una forma de reducir los tiempos en la creacion de metadatos es desarrollando un
metadato inicial que recoja la mayor cantidad posible de informacion, con el fin de
que los responsables unicamente deban revisarlos y validarlos.

Se ha de intentar obtener toda la informacion exigida por la norma o estandar sobre
el que se trabaja, pero generalmente debido a la gran cantidad de datos, muchos de
ellos, de dificil obtencion, de dudosa fuente, o escasa veracidad, se ha de optar por
pedir a la organizacién toda la informacion que consideren oportuna.

En la practica se ha comprobado que la utilizacion de cuestionarios, en el caso de la
CHD no resulto operativa, ya que todo el conocimiento de la informacion se
centraba en un departamento pequefio, haciendo inviable completar la todos los
cuestionarios. Por este motivo se procedié a elaborar directamente los metadatos
geograficos directamente empleando la herramienta del Servidor de Catalogo del
Sistema MIRAME-IDEDuero con la informacién de partida.

Esta medida resulta ser extremadamente eficaz, porque permite avanzar de forma
significativa en la ejecucion del proyecto, ya que reduce el tiempo que deben
invertir los responsables, reduciendo su tarea al de revision en un entorno en el que
estan familiarizados.



Metadatos de Explotacion. Protocolos de Creacion.

Con la informaciéon procedente de los niveles anteriores, se elabora el archivo
“xml” con formato estandar en el Servicio de Catalogo del Sistema MIRAME-
IDEDuero. Posteriormente son cargados en dicha aplicacion y validados por el
responsable de la informacion pasando a estar a disposicion del publico de la red.

Durante esta etapa es necesaria la adopcion de un tesauro que unifique la
terminologia, permitiendo hacer agrupaciones tematicas que faciliten la busqueda
de los metadatos. Para ello se han revisado y analizado diferentes tesauros, con el
fin de homogenizar y limitar el alcance de las palabras clave, que deben ser
capaces de describir y organizar de forma adecuada el contenido de cada capa.

Revision de Tesauros.

— AGROVOC (22): Tesauro desarrollado por “The Food and Agriculture
Organization” (FAO — UN). Posee una estructura jerarquica y tematica.
Esta desarrollado en los principales idiomas, se encuentra disponible en la
red, y su actualizacion es constante.

— GEMET (23): Tesauro de la Agencia de Medio Ambiente de la Union
Europea (EEA). Posee diccionarios de todos los idiomas de los paises de la
UE, no presenta una estructura jerarquica de términos, sino que se trata de
un diccionario, y su principal tematica es la Ambiental. Su ultima
actualizacion se realizo el 21 de Abril de 2009, y también estd disponible
en la red. Mantiene una relacion documentada con la funcién
proporcionada por el geoportal INSPIRE.

En el caso del la CHD se utilizé el AGROVOC de la FAO, pero después de
diferentes experiencias y teniendo en cuenta la relacion que el GEMET mantiene
con el geoportal INSPIRE, se recomienda el uso de este ultimo, de forma
preferente respecto a otros. En términos practicos se uso AGROVOC porque se
estaba a la espera de la Actualizacién y mejora del GEMET, que finalmente se
produjo en abril de 2009.

Elaboracion de una ficha de actualizacion.

Con caracter complementario y con el objeto de facilitar el correcto mantenimiento
y la continua actualizacion de los metadatos se elabord una ficha con este fin. Esta
se ha basado en la ficha que maneja el MARM para los metadatos del SIA,
adaptandola y simplificandola para hacerla accesible a todas las personas que
trabajan con informacion geografica, sean especialistas o no.

Esta ficha se adapta al estandar minimo propuesto por el NEM conteniendo los 27
campos obligatorios, por ello se puede usar esta ficha para la creaciéon de nuevos
metadatos, aunque se recomienda para las capas de nueva creacion ceiiirse, si es



posible, a la totalidad de campos existentes dentro de uno de los estandares. Esto se
debe a que esta ficha no responde a ningun estandar, pero permite agilizar y
asimilar el proceso de creacion de metadatos.

Diagramas de los Procedimientos de Creacion de Metadatos
Analizados.

La metodologia descrita se ha particularizado para cada una de las herramientas de
edicion de metadatos que se han utilizado para la realizacion de este estudio. Los
diagramas que se presentan a continuaciéon, muestran el proceso de elaboracion y

los pasos necesarios para su publicacion en el Sistema de Catilogo Web de
metadatos.

1. Desde ArcGis y CatMDEdit
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5. Importar XML (FCDG).

6. Completar metadato con el esquema IS0 19115-NEM.
7. Validar metadato.

8. Exportar metadato en formato XML esténdar.

Figura 2: protocolo de creacion de metadatos a partir de ArcGis y CatMDEdit.

Directamente desde CatMDEdit
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Figura 3: protocolo de creacion de metadatos desde el CatMDEdt.

Desde gvSIG
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Figura 4: protocolo de creacion de metadatos desde el gvSIG



Desde el catalogo Web de la CHD

Informacion Catalogo Web CHD-
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Figura 5: Protocolo de creacion de metadatos desde la aplicacion del Sistema
MIRAME- IDEDuero (GeoNetwork).

CONCLUSIONES

1. La complejidad institucional dificulta el acceso a los datos. Este punto es
importante cuando se quiere crear metadatos de capas que derivan de otras
originadas por otros organismos. Afortunadamente, la progresiva creacion
de metadatos por parte de los principales creadores de cartografia esta
simplificando el problema.

2. Se considera fundamental, antes de comenzar a crear metadatos, acordar el
estandar y fijar el nticleo a utilizar. Optimiza esfuerzos.

3. Las herramientas empleadas en este proyecto presentan diferentes niveles
de complejidad, desde el mas basico e intuitivo del gvSIG hasta el mas
completo y complejo de CatMDEdit. Es también importante decidir de
manera realista es el mas apropiado a las necesidades de la organizacion.

4. Las herramientas de elaboracion de metadatos estdn todavia en la fase de
asimilacion del estandar ISO 19139, que otorga estructura a los campos del
metadato, por lo que pueden existir problemas de incompatibilidad entre
ellas.

5. El servidor de catdlogo que utiliza la CHD se ha configurado como una
herramienta util y valida para la creacion y mantenimiento de metadatos.
Finalmente la experiencia del Duero ha sido satisfactoria.



La estrategia de cuestionarios es valida para la informacion de nueva
creacion, pero pierde eficacia de forma directamente proporcional a la
antigliedad de las capas. Para este tipo de informacidon se recomienda
simplificar los cuestionarios al maximo, siempre dentro del estandar.

El constante proceso de gestion de la informacion geografica exige que el
proceso de metadataje sea continuo e iterativo.
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