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Resumen: Se pretenden explicar los procedimientos que se efectiian en el Area de Cartografia
Informatizada de la D.G. del Catastro para conseguir que los datos que se introducen en la Base de
Datos sean lo mds homogéneos posibles. Al coexistir dos Bases de Datos dentro del Sistema de
Informacion Catastral (S.1.C.) y con fuentes diferentes se producen inconsistencias que se tratan de
corregir con los diferentes procedimientos puestos en prdctica en lo que a Cartografia informatizada se
refiere.

Asi por ejemplo en la introduccion se detallaran las cifras mas significativas de SIGCA, Sistema de
Informacion Geogrdfico Catastral, a continuacion se resefiaran los procedimientos y aplicaciones que se
utilizan en el Area, detallando el origen, procesamiento y salida de los datos. Para terminar indicando
las conclusiones mds importantes.

Introduccion.

De acuerdo al Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley del Catastro Inmobiliario (TRLCI) las competencias de la D.G. del Catastro quedan establecidas
de la siguiente manera:

Art. 4.- La formacion y el mantenimiento del Catastro Inmobiliario, asi como la difusion de la
informacion catastral, es de competencia exclusiva del Estado. Estas funciones, que comprenden, entre
otras, la valoracion, la inspeccion y la elaboracion y gestion de la cartografia catastral, se ejerceran por
la D. G. del Catastro, directamente o a través de las distintas formulas de colaboracion que se establezcan
con las diferentes Administraciones, entidades y corporaciones publicas.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, la superior funcion de coordinacion de valores y la
aprobacion de las ponencias de valores se ejerceran en todo caso por la D.G. del Catastro.

Referente al contenido el articulo 3 dice:

La descripcion catastral de los bienes inmuebles comprendera sus caracteristicas fisicas, economicas y
Jjuridicas, entre las que se encontraran la localizacion y la referencia catastral, 1a superficie, el uso o
destino, la clase de cultivo o aprovechamiento, la calidad de las construcciones, la representacion
grdfica, el valor catastral y el titular catastral. A los solos efectos catastrales, y sin perjuicio del Registro
de la Propiedad, cuyos pronunciamientos juridicos prevaleceran, los datos contenidos en el Catastro
Inmobiliario se presumen ciertos.

Al final de la década de los ochenta se comenzd a desarrollar en lo que era entonces el Centro de Gestion
Catastral y Cooperacion Tributaria la aplicacion que permitia informatizar la cartografia catastral,
teniendo como soporte fisico estaciones de trabajo y como software Arc Info junto con desarrollos en C y
en Unix, pero no fue sino hasta 1996, siendo ya Direccion General del Catastro, al pasar a la arquitectura
cliente-servidor que se amplio el campo de usuarios y por ende el conocimiento de la aplicacion al utilizar
ordenadores personales como equipo genérico formando una red interna apoyada por servidores y
enlazada a los Servicios Centrales.

La aplicacion sufrié modificaciones al cambiar a ArcSde y Map Object como elementos de desarrollo
junto con Oracle como Base de datos (ver fig.3).

Estos cambios han facilitado la divulgacion de la cartografia no solo en el ambito interno de la D.G. del
Catastro sino también en la disponibilidad de la informacion para terceros: Notarios, Registradores de la
Propiedad, Ayuntamientos, Diputaciones y publico en general a través de la Oficina Virtual del Catastro
(http://ovc.catastro.meh.es/ ) etc.
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Figura 1. Localizacion Gerencias Territoriales

La siguiente figura es un esquema de la estructura de la D.G. del Catastro.
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Fig.2 Esquema de la estructura de la D. G. del Catastro

El esquema conceptual de las funcionalidades de la Aplicacion Sigca2 es el siguiente:



CONSULTAS
DESCARGA

CERTIFICACIONES

LIREQLED TRAZADOS
VALIDACION
Entorno Administracion
MANTENIMIENTO Entorno Cliente
Fig.3 Esquema conceptual de funciones de Sigca2
DATOS de Partida

La Cartografia Catastral se divide en dos tipos: Rustica y Urbana, asi mientras que el origen de la
cartografia rustica procede de la digitalizacion de ortofotos a 1/5000, la urbana tiene diferentes origenes,
desde el levantamiento ex novo, bien por medios topograficos o por medios fotogramétricos, hasta la
aceptacion de una cartografia procedente de otro organismo o institucion que esté en convenio con la
D.G. pasando por la digitalizacion y/o transformacion de un formato a otro, por ejemplo de soporte papel
a digital o de formato dgn a FICC (Formato de Intercambio de Cartografia Catastral), en escalas 1/500 y
mayoritariamente en escala 1/1000.

El volumen estimado y en formato digital a fecha de Octubre de 2005 de todo el ambito territorial
gestionado por la D.G. del Catastro (7557 municipios) es el del cuadro siguiente:

TIPO Municipios N° parcelas N° parcelas % %
Digitalizados estimadas digitalizadas | Municipios | Parcelas
RUSTICA 6827 43000000 34000000 90,34 79,07
URBANA 6664 11000000 10000000 88,18 90,91

Ante tal volumen de datos de partida se procedio a efectuar una serie de controles de tipo informatico
para permitir la entrada de datos en el sistema. En un principio se control¢ la validacion sintactica de los
cinco ficheros FICC, esto es, que cada campo de cada registro contuviera el dato adecuado al mismo, para
una vez superado este pasar a la verificacion topologica donde cada recinto no tuviera tramos abiertos ni
careciera de los centroides identificativos de los mismos, entre otros controles. Se hizo especial hincapié
en los aspectos catastrales, naturalmente, sin embargo se procuro transmitir a las empresas encargadas de
la realizacion de la cartografia que tuvieran en cuenta otros aspectos meramente cartograficos como por
ejemplo la colocacion de los textos a lo largo de los objetos que definen y no en linea recta, horizontal o
vertical, el dibujo de signos convencionales: masa de arboles, zonas verdes, etc.

Un ejemplo de la validacion de formato o sintactica es la figura 4:
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Fig.4 Errores de formato en el fichero de superficies

Por cada uno de los cinco ficheros se detallan los errores encontrados y se proporciona un resumen final.
En cuanto a la validacion de topologia se localizan los errores de topologia tanto lineales como
superficiales, ejes de calle y parcelas por ejemplo obteniendo tanto salidas graficas como numéricas de
los mismos, la figura 5 es un ejemplo de la primera.
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Fig.5 Duplicacion de linea de suelo de naturaleza urbana

Una vez conseguida la aceptacion por parte de los técnicos encargados de las validaciones se introduce el
municipio en la base de datos de forma provisional puesto que atin queda una serie de comprobaciones, la
primera de las cuales es realizar el cruce de datos entre las referencias catastrales graficas (SIGCA) y las
alfanuméricas (SIGECA). Para ello se dispone del modulo de cruces en la aplicacion.

Este modulo efectiia una comparacion entre las referencias catastrales existentes en ambas bases de datos
y proporciona un listado de salida, tipo hoja de calculo, donde por diferentes codigos numéricos se
pueden estudiar los diferentes errores encontrados, las figuras 6 y 7 son un ejemplo de lo dicho,
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Dentro del médulo de cruces la salida de resultados es una hoja de calculo tipo Excel por lo que se puede
trabajar con ella independientemente de la aplicacion. Para conseguir profundizar en las causas de las
discrepancias se efectuan controles de cruce cada trimestre y se obtienen datos para las tomas de
decisiones mas correctas posibles a partir de salidas como la correspondiente al 2° trimestre de este afio y

que vemos en la figura 8.
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Fig.7 Salida de resultados del cruce




Total Total
Delegacion | general % Parametros considerados Del. general %
X 87 Total Municipios X 298
131690 Total RCs SIGCA 672446
135766 Total RCs SIGECA 747442
130020 | 95,77% | Total CONJUNTA 660645 | 88,39%
128641 | 94,75% | Total Coincide RC y Direcc. 650488 | 87,03%
Total Coincide RC, Dir y
95483 | 70,33% | SSuelo 503373 | 67,35%
89619 | 66,01% | Total Coinciden Todo 445793 59,64%
5864 4,32% | Total Mal Sup. Constru. 57580 7,70%
33158 | 24,42% | Total Mal Sup. Suelo 147115 19,68%
1379 1,02% | Total Mal Dir. 10157 1,36%
X 105 Total Municipios X 352
300603 Total RCs SIGCA 215224
345449 Total RCs SIGECA 214076
285687 | 82,70% | Total CONJUNTA 210896 | 98,51%
284090 | 82,24% | Total Coincide RC y Direcc. 208586 | 97,44%
Total Coincide RC, Dir y
191829 | 55,53% | SSuelo 158258 | 73,93%
178182 | 51,58% | Total Coinciden Todo 152407 | 71,19%
13647 3,95% | Total Mal Sup. Constru. 5851 2,73%
92261 | 26,71% | Total Mal Sup. Suelo 50328 | 23,51%
1597 0,46% | Total Mal Dir. 2310 1,08%
X 93 Total Municipios X 215
166488 Total RCs SIGCA 237483
172490 Total RCs SIGECA 237244
160141 | 92,84% | Total CONJUNTA 231846 | 97,72%
159906 | 92,70% | Total Coincide RC y Direcc. 207630 | 87,52%
Total Coincide RC, Dir y
134788 | 78,14% | SSuelo 173223 | 73,01%
128788 | 74,66% | Total Coinciden Todo 168329 | 70,95%
6000 3,48% | Total Mal Sup. Constru. 4894 2,06%
25118 | 14,56% | Total Mal Sup. Suelo 34407 | 14,50%
235 0,14% | Total Mal Dir. 24216 | 10,21%
X 248 Total Municipios X 26
169385 Total RCs SIGCA 149026
168825 Total RCs SIGECA 149725
159386 | 94,41% | Total CONJUNTA 148230 | 99,00%
134787 | 79,84% | Total Coincide RC y Direcc. 141958 | 94,81%
Total Coincide RC, Dir y
104304 | 61,78% | SSuelo 102406 | 68,40%
99128 | 58,72% | Total Coinciden Todo 94549 | 63,15%
5176 3,07% | Total Mal Sup. Constru. 7857 5,25%
30483 18,06% | Total Mal Sup. Suelo 39552 | 26,42%
24599 | 14,57% | Total Mal Dir. 6272 4,19%

Fig. 8 Ejemplo de salida de resultados del 2° trimestre de 2005 (urbana)

Se han establecido hasta tres niveles de correccion de los resultados del cruce, para, de una manera
secuencial, ir depurando los datos, esos tres niveles corresponden a los siguientes detalles:

e Nivel 1. Las diferencias entre Referencias Catastrales de ambas bases de datos superen el 10% y
el 20%.

e Nivel 2. El total de las Referencias Catastrales existentes en ambas bases de datos deberian
alcanzar valores cercanos al 100% una vez corregido el nivel 1.



e Nivel 3. Este nivel tiene en cuenta tres aspectos en el caso de la cartografia urbana: distinta
direccion, diferencia en la superficie construida y diferencia en la superficie de suelo, de los tres
este ultimo y el primero son los responsables del 98% del total que no cruzan. En el caso de
ristica se considera Unicamente el tercer aspecto.

Este tercer nivel a su vez se subdivide en dos

= Nivel 3.1. Es un desarrollo del tercer aspecto del nivel 3, es decir de la discrepancia
entre el valor de la superficie de suelo entre SIGCA y SIGECA.
= Nivel 3.2. es también el desarrollo del aspecto primero del nivel 3, diferencia de
direcciones entre SIGCA y SIGECA.
Un primer analisis de los niveles de control referidos al 2° trimestre proporciona las siguientes
consideraciones:

La cartografia estd desactualizada en la mayoria de las delegaciones que superan el 10% en el
nivel 1, tnicamente en un caso sucede lo contrario. Esto es debido a que se introducen actualizaciones en
SIGECA que no se contemplan en SIGCA simultaneamente, circunstancia que cada vez tiende a irse
eliminando al aplicar la metodologia adecuada.

Profundizando en las causas de la falta de coincidencia entre Referencias Catastrales se llega a la
conclusion que la mayor parte de las mismas se deben a errores de escritura y/o a la diferencia temporal
con que se incluyeron los datos en SIGCA y en SIGECA.

Puesto que la Referencia Catastral es un dato univoco de la parcela no deben existir parcelas idénticas
que tengan diferentes referencias en ambas bases de datos, para evitarlo se han desarrollado programas
que convierten y unifican las referencias una vez comprobadas las parcelas. Ademas de ser un campo
clave que permite georeferenciar cualquier cosa asociada a ello, que se ha exigido en IRPF, que es lo que
exigen entre otras cosas los Notarios y Registradores de la Propiedad, etc.

A través de Sigca2 se pueden realizar mapas tematicos del cruce, obteniendo resultados como el de la
figura9 y su simbologia en la figura 10.
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Fig. 9. Ejemplo de tematico de cruces

| | Superficie Alfa supera mas de 10% a
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Fig. 10. Simbologia del tematico de cruces

Con estos datos se lleva a cabo la averiguacion de las causas de las discrepancias entre una base y otra
para una vez corregidas obtener la homogeneidad tanto en cantidad como en nombre entre SIGCA y
SIGEGA respecto a las Referencias Catastrales.

A continuacion se procede a analizar las diferencias de superficies de suelo entre las BBDD,
estableciendo como se ve en la figura 8 unos tramos de diferencias expresados en porcentajes que



permiten visualizar en que zonas se producen las citadas diferencias. La mayor parte de las veces se debe
a la materializacion de un desarrollo urbanistico que no se ha contemplado simultdneamente en ambas
bases, caso por ejemplo de una Unidad de Ejecucion en un PGOU. En el caso de cartografia ristica la
causa puede proceder de una concentracion parcelaria.

Respecto a la causa 3.2 exclusiva de la cartografia urbana la causa fundamental de las diferencias de
direccion proceden de errores de escritura y sobretodo a falta de actualizacion en la denominacion de las
vias. En principio el Ayuntamiento correspondiente es el responsable del nombre y nimero de las vias, si
esas modificaciones no se comunican, no se manifiestan en SIGECA, en cambio si se ha llevado a cabo
una actualizacion cartografica es posible que se introduzcan los nuevos nombres y de ahi que se
produzcan esas diferencias de direccion entre ambas bases de datos. Un ejemplo de los errores de
escritura lo muestra la figura 11.
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Figura 11. Diferencias de nombres

Para controlar esas deficiencias ademas de otras posibles desigualdades entre las bases de datos se
dispone dentro del mddulo de cruces de la opcion de verificacion geométrica, ver figura 12.
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Figura 12. Verificacion geométrica

En la misma se puede controlar la coincidencia de los rétulos de las vias con los nombres de los ejes de
las mismas, asi como la coincidencia de los ejes con el atributo de ejes en las parcelas y del atributo del
numero de policia de estas con los rétulos de policia.



El resultado de salida son una serie de ficheros en formato hoja de calculo ademas de unos resimenes
indicando las cantidades de parcelas afectadas por las diferencias, un ejemplo es la figura 13.

MUNICIPIO 28125 (ROBLEDO DE CHAVELA) - 24/10/05 10:02 PS
origen de datos cartograficos: SpE

RESULTADO DE LA VERIFICACION GEOMETRICA ROTULOS SIN EJE

NGmero total de vias en Alfanumérico: 369
Vias que no se encuentran en cartografia: 224
Nimero total de vias que coinciden con su eje de cartografia: 145
Vias que no tienen el rotulo completo: 23
Nimero total de vias correctas: 122
Total rétulos en cartografia: 560
Vias que no se encuentran en alfanumérico : 62

Total rétulos correctos: 498

Los textos incarrectos estin almacenados en C:\DOCUME~1'518404~1\CONFIG~1'\Temp"\ELEMTEX28125Err. dbf
MUNICIPTO 28125 (ROBLEDO DE CHAVELA) - 24/10/05 10:03
origen de datos cartograficos: SDE

RESULTADO DE LA VERIFICACION GEOMETRICA PARCELAS SIN EIJE

NGmero total de parcelas: 3.812
Parcelas que no corresponden con un eje de via: 176
Nimero total parcelas correctas: 2.636

Nimero total de ejes de via: 145
Ejes de via gue no Tienen correspondencia con parcelas: 0
Ejes de via correctos: 145

MUNICIPIO 28125 (ROBLEDO DE CHAVELA) - 24/10/05 10:03

origen de datos cartograficos: spDE

RESULTADO DE LA VERIFICACION GEOMETRICA PARCELAS SIN NUMERO DE POLICIA ~

Figural3. Fichero de salida V.Geométrica

Ademas de cuantificar los resultados se pueden visualizar para darse una idea de la ubicacion de los
errores. En el caso de la figura 14 se muestran, en color verde, las parcelas en que su atributo de eje de via
no coincide con el niimero asignado a la via.

8| # MopaUmmicpio 1528 ~| o] @] Q[

!

= & & 8 o & 14
[ C:\...57K\Configuracién local\Temp\EJESVE.

&

- [ C\._uracion locahT emp\parcsivg28125Em SHP
: Jcf| ¥ A unasién localT empAELE MTEXV281 256 SHP

4
L ﬁ‘g [ €. k\Configuracion localT empAELEMTEXY SHP.

W A k\Configuracitn locahTemp\ELEMTEXP SHP
”
[ T k\Configuacisn locahTemplparceiva SHP
O
¥ CA...uracitn localTemp\E LEMTERP28125Er SHP
”
™ C...de programa)Sinoa2:apas\Husod04h30 sho
i ] 1 &

< 5 >
= Activos lodos los mapas Huso 30 [Escala 15600 [ 33515083 - 4484 422.48

Figura 14. Salida grafica de verificacion geométrica

Por ultimo un ejemplo compuesto de salida alfanumérica de informacion de parcelas con diferencias en

direccion.
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Figura 15. Composicion de salidas alfanuméricas



