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Resumen

Consecuencia de la aprobacion de la directiva INSPIRE, las administraciones locales han de
plantear una estrategia de publicacion de la informacion geogréafica. Esta necesidad no era nueva,
pero debido a la directiva y a la implicacion de la Comunidad Europea, de las instituciones publicas
en general y de los propios usuarios, la prioridad de acometer trabajos de difusion de informacion
geografica ha aumentado considerablemente. Los municipios mencionados no han sido ajenos a
esta necesidad, y han demandado una serie de trabajos relacionados.

Los ayuntamientos objeto de este proyecto disponian ya de informacion geogréfica
difundida en Internet como callejeros, informacién de puntos de interés, informacion urbanistica
como Plan General de Ordenacion Urbana o Normas Subsidiarias, ortofotos, informacion turistica,
cartografia base, mapas toponimicos, etc. Esta difusion se estaba dando de manera no homogénea, a
través de un visualizador en Internet o paginas de descarga de informacion. La tecnologia utilizada
para la difusion se basa en la subcontratacion de un hosting geografico (GeoServicios.com), que
resuelve los problemas de costes, adaptacion tecnoldgica, y personal especializado. Una de las
ventajas de la subcontratacion de un hosting geografico es que el servicio, por definicién, esta en
constante evolucion. Esta evolucién no ha sido ajena a las necesidades y a las imposiciones de
INSPIRE y se han desarrollado proyectos para la adaptacion a esta directiva.

De esta manera, los municipios se implicaron en un proyecto realizado a lo largo del afio
2007. Durante este periodo, un equipo multidisciplinar compuesto por los técnicos responsables del
servicio de hosting (ingenieros informaticos, gedgrafos e ingenieros t. en topografia) y los propios
técnicos municipales, trabajaron conjuntamente para la publicacion de informacidon geogréfica
conforme a la directiva, con el fin de adelantarse a las necesidades futuras. El servicio de hosting
también incluye servicios geograficos de valor afiadido como Geocodificacion, routing o
nomenclator. Se partia de una plataforma geogréafica preexistente, que ofrecia servicios geogréficos
en formato SOAP/XML, ampliamente soportados por la industria del software.

Los trabajos se concentraron en la elaboracion de metadatos, la implementacion de
servicios estandares de catalogo (CSW), y en afladir como medio de acceso a la informacién en
Internet servicios estandares de visualizacion (WMS). La adaptacion de la plataforma de hosting



geografico a los estandares OGC ha sido parte de un proyecto de investigacién aprobado por el
Centro de Desarrollo Tecnologico e Industrial (CDTI).

Las fases seguidas en la implantacion de los nodos IDE han sido,

- Estudio de la informacién geografica existente diferenciando entre la base cartografica
y la cartografia derivada.

- Elaboracion de los metadatos y estudio de la problemaética para varios idiomas

- Estudio de herramientas disponibles

- Desarrollo y despliegue de los servicios

En la ponencia se describirdn los trabajos realizados para la adaptacion de las
infraestructuras existentes, los trabajos objeto del proyecto de desarrollo e investigacion certificado
por el CDTI. En la ponencia se detallaran aspectos de la problematica concreta de las
administraciones locales. Las administraciones implicadas tenian diferentes problemas vy
necesidades y distintos puntos de partida, lo que ha ayudado a abordar el problema desde una
perspectiva mas amplia, enriqueciendo el proyecto.

Palabras clave: IDE, metadatos, OGC, WCS, Geonetwork, ayuntamiento, administracion local,
INSPIRE, WMS, CDTI, SOAP, XML

1 Introducciéon

El objetivo de la presente ponencia es describir el estado inicial de la problematica a resolver, las
herramientas utilizadas y las fases que se han seguido para la evolucidn de las infraestructuras
existentes hacia una Infraestructura de Datos Espaciales. Las administraciones locales de las que se
describira el proceso son cuatro ayuntamientos de Gipuzkoa de diferentes tamafios y problematicas.
Asimismo, la fase de generacion de informacion geografica es diferente en cada uno de ellos. Esta
heterogeneidad afiade interés a la experiencia y permite buscar similitudes y diferencias entre los
distintos casos.

2 El Modelo de Cartografia Municipal (MCM)

Los ayuntamientos tienen el reto de gestionar la informacion geografica que poseen con el fin de
que sirva para el proceso de toma de decisiones. Este proceso de toma de decisiones en base al
soporte geografico o espacial cobra especial importancia ya que un elevado porcentaje de las
decisiones se refieren a informacion geografica o susceptible de serlo.

Este hecho tiene su explicacion en que un ayuntamiento no tiene otro objetivo que gestionar un
municipio, que no deja de ser una parte del territorio. Para esta gestién se utilizan las herramientas
gue proporcionan los Sistemas de Informacién Geografica. Geograma trabaja con un Modelo de
Cartografia Municipal que consiste en “un conjunto de modelos de datos, metodologias de
observacion, herramientas de integracion y tecnologia” que se conjugan con el objetivo de servir de
soporte a la toma de decisiones municipal siempre dentro de un marco de sencillez, viabilidad y
sostenibilidad a lo largo del tiempo.



Estas herramientas tienen aplicacion en todas las areas que tengan una componente espacial, pero
especialmente:

- Gestion de Cartografia

- Planeamiento Urbanistico

- Redes de servicio: Abastecimiento, saneamiento, alumbrado, television.

- Gestion de caminos municipales

- Gestion de actividades industriales

- Gestion de patrimonio municipal
El sistema de informacion basado en el MCM tiene cuatro componentes principales:
Informacion, software, hardware y personal.

o Informacion
Cartografia Basica: Inventario del terreno
Productos o Mapas Tematicos elaborados a partir de la cartografia base enlazada con
informacion en base de datos.

o Software
Herramientas informéticas, CAD o GIS que permitan mantener y consultar la informacién
gréfica y alfanumérica.

0 Hardware
Ordenadores, Servidores y Periféricos de salida (impresora y plotter) que permitan almacenar,
explotar y trazar la informacion geogréfica.

o Personal
Un Usuario avanzado (Delineacidon) para mantener la informacion y varios usuarios
(aparejador, arquitecto, ingeniero, secretario, alcalde, concejales) para la consulta

Marco Polo describe a Kublai Kan un puente, piedra a piedra:

““- ¢Pero cudl es la piedra que sostiene el puente? pregunta Kublai Kan.

- El puente no esta sostenido por esta o aquella piedra -responde Marco- sino por la linea del arco
que forman.

- Kublai Kan queda silencioso, reflexionando, y dice: ¢Por qué me hablas entonces de las piedras?
Es solo el arco lo que me importa.

- Polo responde: Sin piedras no habria arco.”

(Dialogo entre Kublai Kan y Marco Polo, ‘Las ciudades invisibles’, Italo Calvino)

Al igual que las piedras del arco, los componentes de un GIS sostienen entre todos el sistema.
Aunque el GIS es lo que importa, sin los componentes no habria GIS. Sin embargo, no todas las
piedras son del mismo tamafio, no todas cuestan el mismo trabajo obtenerlas. De esta manera, y
segun el Modelo de Cartografia Municipal que aplica Geograma:

El 80% de la inversion en un Sistema de Informacién Geografica estd destinado a la
produccion de informacion (geografica y datos), quedando el 20% restante para formacién de
personal, Hardware y Software.

Esta inversion debe estar asegurada por un plan de mantenimiento, de lo contrario, la
informacion perdera valor y eficacia a lo largo del tiempo.



3 Base Cartografica

Constituye la base de informacion para el resto de los mapas tematicos, donde se recogen todos los
elementos del territorio e importantes para el Ayuntamiento como Edificios, Viales, Delimitadores
(muros, vallas), Jardines, Mobiliario, Arquetas, Relieve, etc.

El Modelo de Cartografia Municipal marca las siguientes caracteristicas para la cartografia base:

e Sistema de Referencia ETRS-89 Proyeccion UTM 30N.

e Mapa continuo, sin divisiones por hojas

e Aprovechamiento de la informacion existente en el Ayuntamiento como levantamientos
urbanos y coordinacion con otras instituciones que posean cartografia del municipio, con el
objeto de minimizar costos.

e Control la calidad geométrica y de actualizacion de los levantamientos

e Cobertura de todo el territorio municipal

e Con el mayor detalle del que se disponga: 1/500, 1/1000 y 1/5000, para lo que se dispondra
de un inventario de cartografia con las escalas, fecha de actualizacion, empresa de
topografia.

e Y estructurada en niveles de informacion o capas, para que cada cosa esté en su sitio.
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El documento de entrega que compone la Base cartografica municipal contiene la ortofoto, la
planimetria y la altimetria.

Para la obtencion de este documento de entrega, se siguen las siguientes fases:
Elaboracion de la Infraestructura topografica, cartografica o geodésica. Es importante no

confundir este término con de Infraestructura de Datos Espaciales. Los dos se refieren a
Infraestructuras, pero mientras que el primero es una infraestructura fisica, el segundo es un



concepto logico, en el que se profundiza mas adelante. También denominada Red Urbana de
Referencias Topograficas (RURT), consiste en una serie de sefiales o clavos perfectamente
localizados, de los que se poseen coordenadas con la precision necesaria para la realizacion de
levantamientos taquimétricos urbanos, y que tiene como fin proporcionar una base coherente para
todos los trabajos topograficos del municipio.

Es una fase de gran importancia, ya que es la Gnica manera de garantizar un sistema de referencia
comun para todos los trabajos de georeferenciacion. Actualmente las redes virtuales GPS facilitan
esta infraestructura, ya que proporcionan, aunque de manera sensiblemente diferente, un marco de
referencia exacto y comin. Sin embargo, sigue siendo recomendable la existencia de una
infraestructura fisica ya que permite la utilizacion de instrumentos sin GPS, y son una alternativa
ante fallos de disponibilidad y/o comunicaciones de las redes GPS virtuales, por otro lado bastante
comunes.

Modelo de datos. Esta fase se refiere, como minimo a las capas y la simbologia de las mismas. Sin
necesidad de entrar en complejos modelos de entidad-relacién, es absolutamente necesaria una
definicién concisa y completa de los elementos que van a componer la cartografia base, y cémo se
van a representar, tanto en su formato digital como en su formato papel. EI mantenimiento de este
modelo a lo largo del tiempo tiene un efecto de “maprendizaje”, de tal manera que poco a poco
todos los actores municipales se van familiarizando con la apariencia, formato y significado de la
cartografia base.

Asimismo, este modelo se transmite a todas las empresas externas, con lo que se asegura una
coherencia en el mantenimiento de la base de datos geogréafica, y una correcta compresion de la
misma cuando es utilizada por terceros.

Inventario de fuentes de informacion. Como ya se ha comentado, la reutilizacion de informacion
preexistente es clave para poder obtener una primera base cartografica de manera rapida y con un
coste controlado. Se realiza un inventario de levantamientos, cartografia de proyectos, mapas en
papel, listados toponimicos, etc.

Una vez realizado el inventario, es necesaria una fase de comprobacion de las fuentes de
informacion, y su georeferenciacion para que la direccion técnica pueda tomar la decision de
considerarlas 0 no APTAS para ser incorporadas a la cartografia base.

Integracién cartogréafica. En esta fase se integraran, aplicando el modelo de datos definidos, las
fuentes consideradas APTAS por la direccion técnica, obteniendo el producto final de la cartografia
base, lista para ser utilizada por todos los actores implicados.

Esta cartografia tendrd todos los levantamientos y fuentes utilizadas en el mismo sistema de
referencia, todos los datos con la misma codificacion de capas y simbologia, una cartografia
continua (no dividida por hojas), global (cobertura de todo el municipio), optimizada (volumen
minimo necesario para facilitar la gestién), y con una zonificacion que define perfectamente las
diferentes precisiones segun las fuentes de informacion.
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Esquema de las fases de creacion de la cartografia base

Red Urbana de Referencias
Topogréaficas (RURT)

Modelo de datos
(Capas, Simbologia)

| o o o el s e

Inventario Fuentes de
Informacién Cartografia

Integracion Cartogréfica

(Modelo de datos + Fuentes de informacion APTAS)

CARTOGRAFIA BASE

La Base Cartografica Municipal es un documento vivo, por lo tanto debe ser mantenido, para
rentabilizar al 100% la inversion realizada en su elaboracién. EI Modelo de Cartografia Municipal
establece un procedimiento de mantenimiento, que permite tanto la aplicacion por parte del
Ayuntamiento, como la subcontratacién total o parcial de los trabajos necesarios.



4 Productos Derivados

Los productos o mapas tematicos, son mapas generados a partir de la cartografia base y que se
almacenan y gestionan aparte de la misma. Tienen un mantenimiento especifico y generalmente
estdn enlazados a bases de datos. La explotacion de los datos, suele implicar el disefio de una
aplicacion informatica. No es objeto de este documento profundizar en cada uno de los productos
derivados, sélo se pretende presentar esta divisién conceptual presente en el Modelo de Cartografia
Municipal.

e Mapas Callejeros
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e Planeamiento Urbanistico
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Gestion de caminos municipales

— ASFALTO

—  HORMIGON
ESCORIA

— TODOUNO

— TERRENO NATURAL

— DESCONOCIDO

Gestidn de actividades industriales



5 Publicacién. La Plataforma GeoServicios

Una vez generada la informacion, y gracias a la aplicacion del Modelo de Cartografia Municipal, se
plantea el reto de su utilizacién y difusion. Si. El objetivo de los geodatos es ser publicados. Mejor
dicho, ser usados, bien usados. Y para ser usados, bien usados, deben ser publicados, bien
publicados.

¢Que se consigue mediante la publicacion de la informacion geogréfica? Aumentar los usuarios, por
tanto la demanda, por tanto la necesidad de actualizacion, el presupuesto, su uso para la toma de
decisiones, aumentaremos su calidad, su vistosidad, su importancia y conseguiremos el fin Gltimo
de un mapa por el hecho de existir: su utilizacién.
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Algunas de las ventajas de la publicacion de la cartografia:

Reduccidn del coste por usuario.

La publicacion de la informacién geografica de manera sencilla, rapida y eficaz produce un
inmediato aumento de los usuarios, lo que hace que el coste por usuario de los mapas se reduzca
espectacularmente, acelerando el ROI. La utilizacion de visualizadores estandar sin coste por
licencia es otro motivo por el que el coste por usuario sufre una drastica reduccion. Un gran nimero
de usuarios también contribuye a buscar alternativas y dedicar recursos para acceder y proporcionar
software gratuito o de bajo coste, ya que el modelo tradicional de licencias por puesto se plantea
inviable.

Conocimiento y adaptacion a las necesidades
El accesos a servidores de cualquier tipo permite un registro de la utilizacion de los recursos, un
conocimiento de los perfiles de usuario més demandados y en definitiva una constante



retroalimentacion que hace que la oferta de los servicios se estd adaptando constantemente a la
demanda. Se consigue con esto resolver la incégnita de estar ofreciendo una informacién, un
servicio o unas herramientas sin conocer hasta qué punto ésta se adapta a las necesidades de los
usuarios.

Aumento de la calidad y actualizacion de la informacion geografica. EI mero hecho de publicar
una informacién hace que ésta mejore. Siempre que se accede a un dato on line, ya sea en Internet o
en la intranet corporativa se presupone un minimo de calidad y actualizacién. Esto provoca en los
responsables y proveedores de la informaciéon un cambio de actitud en lo que al sistema se refiere,
aumentando los esfuerzos de coordinacién y optimizando los recursos. Es bastante habitual, por
ejemplo, que a nivel interno se acceda a la publicacion on line para comprobar la veracidad de
ciertos datos. La filosofia de "lo que estd publicado es lo bueno y lo Gltimo" cala en las
organizaciones desde abajo hasta arriba del organigrama.

Aumento de presencia y de recursos del departamento promotor. La publicacién de cartografia
aumenta la presencia del organismo publicador en la comunidad de usuarios y en la propia
organizacién. Esto provoca un reconocimiento de la necesidad de la informacion geogréfica y un
aumento de los recursos destinados al departamento u organismo que promueve la publicacién.
Ademas se da el caso de que la publicacion se considera un objetivo a largo plazo, por lo que el
aumento de recursos es estable en el tiempo, lo que permite una mejora importante al ir
transformando un proyecto en un servicio a medio o largo plazo, asegurando el éxito.

Optimizacion de recursos. La tecnologia cliente-servidor favorece una centralizacion
generalizada. Centralizacion de los datos, centralizacion de los esfuerzos, una homogeneizacién de
herramientas, y la estandarizacion de métodos y procedimientos. En definitiva, provoca y mejora
una coordinacion entre los diferentes actores implicados. Todo esto tiene como consecuencia una
optimizacion de los recursos, evitando esfuerzos duplicados y centralizando el esfuerzo (y el
presupuesto) de varios departamentos

Ademas de todo esto, en Febrero de 2007 la comisién Europea aprobd la directiva INSPIRE para el
establecimiento de una infraestructura de datos espaciales (IDE) Europea, con el objetivo de hacer
accesibles los datos geograficos en poder de las instituciones y/o empresas. Como consecuencia de
INSPIRE, se hace necesaria la publicacién en Internet como minimo de los catalogos que recojan la
informacion geogréfica disponible en cada organizacion. Esta publicacion se debe hacer basada en
protocolos estandares para garantizar la interoperabilidad entre sistemas.

Previamente se ha hecho la referencia a la sencillez y sostenibilidad como marco que se ha de
buscar para la gestion de cartografia municipal. Parece un objetivo dificil de cumplir cuando se
habla de publicacion de datos. Suena interesante, pero no se plantea a priori como algo sencillo, ni
mucho menos barato. Con el objetivo de resolver esta disyuntiva, Geograma lanzé en el afio 2004 el
Servicio de Alojamiento de Mapas, basado en la plataforma GeoServicios.com.
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Esta plataforma consiste en un servicio de hosting especializado en datos cartograficos. De manera
similar a un servicio de hosting web tradicional, GeoServicios.com permite acceder a una
infraestructura de hardware, software y conectividad de red de manera rapida y a bajo coste. Los
usuarios comparten la infraestructura de manera opaca, lo que permite una El servicio esta basado
en tres capas independientes entre si: Datos, simbologia y funcionalidad.

Los datos vectoriales, en formato shp, que se puede obtener con la practica totalidad de
herramientas GIS, se suben de manera sencilla mediante un explorador al servidor situado en un
entorno de alta disponibilidad. Los datos raster en los formatos mas conocidos, como ecw, tif, etc,
se copian de la misma manera.

Posteriormente, mediante un panel de control, se configura la visualizacién de los mapas, la
simbologia, los rangos de escala, la rotulacion de los campos, etc. El panel de control es una
aplicacion web accesible desde cualquier navegador, de uso sencillo, que permite ademas de la
configuracién de los mapas, otros procedimientos administrativos tales como gestion de usuarios,
mensajes al administrador o registro de accesos a los mapas.
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Una vez que estan configurados los datos, se plantea la fase de su consulta. Para ello, es necesaria
la construccion de una aplicacién, ya que los mapas y la funcionalidad estan expuestos en forma de
servicios web. Los servicios web tienen la ventaja de exponer la funcionalidad y los datos de
manera simultanea, encapsulando la complejidad. Ademas, si los servicios web utilizan protocolos
estandares como XML/SOAP, es posible su utilizacion por cualquier tipo de plataforma, sistema
operativo o dispositivo asegurando la interoperabilidad de los datos y la funcionalidad expuesta.

La construccion de la aplicacion se puede realizar directamente programando en el lenguaje o
entorno favorito contra los servicios web, o bien mediante la utilizacién de APIs de programacién.
Ademas, GeoServicios.com proporciona un asistente capaz de generar una aplicacién web
geografica sin necesidad de programar. Las capacidades de la aplicacion generada por el asistente
son las siguientes:

- Navegacion entre diferentes mapas

- Guardar imagen georreferenciada, guardar zoom actual, imprimir a Word para su posterior
edicién o PDF.

- Mas de 10 zooms diferentes y control de capas configurable por el administrador.

- Herramientas de medicion de distancias, areas, rotulacién, calculo de rutas.

- Bulsquedas y andlisis, tanto genéricos como personalizados para usuarios no expertos.

- Publicacion en diferentes idiomas (Espafiol, Inglés, Italiano, Euskera, Catalan, etc.)

- Acceso libre o restringido

- Descarga de datos

- Edicion de atributos on line.
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6 Recopilacion de Metadatos

Durante la vigencia de la cartografia en papel, los metadatos, es decir, la informacion sobre los
mapas, eran intrinsecas al propio pliego de papel. No en vano, una de las primeras definiciones en
cualquier asignatura relacionada con los mapas versaba: “un mapa tiene dos partes, marco y
contenido”. El marco contenia informacion sobre el propio mapa (autor, escala, fecha, coordenadas,
declinacion ,etc.), imprescindibles para su utilizacién.

Curiosamente, durante la transicion de los métodos analégicos a los digitales, la caratula o marco de
los mapas se ha ido perdiendo, y ha sido bastante habitual enviar y recibir mapas “en el aire” es
decir, un dibujo en formato CAD o GIS sin mas informacion que la puramente grafica.
Evidentemente, los metadatos son necesarios para un correcto uso de los datos, por lo que se ha
trabajado duramente en el establecimiento de estandares que permitieran catalogar los mapas.

Consecuentemente la publicacién de los mapas, tanto la cartografia base como los productos
derivados, debe ir unida a una elaboracion o recopilacién de metadatos.

En los casos que nos ocupan, se realiz6 una recopilacion de los metadatos. El primer problema fue
elegir qué metadatos se deben recopilar, y de qué elementos. Las opciones son muy variadas, y en
principio la tentacion es definir una lista de elementos, consultar a los responsables municipales
sobre la informacidn, generar un fichero de texto o similar, y enlazarlos mediante un hipervinculo a
la paginas de la aplicacion que visualiza los mapas.

Esta estructuracion de los metadatos tiene la desventaja de ser ingestionable. Una vez creados los
metadatos se hace complicado su mantenimiento y la blsqueda de los mismos. Este inconveniente
puede no surgir inmediatamente, ya que se evidencia cuando los usuarios no son los usuarios
internos que suelen trabajar con la cartografia. Para evitar estos problemas, se realizé un estudio
sobre los formatos mas utilizados, y aunque las opciones son muy variadas, destacan tres formatos,
Dublin Core, ISO y FGDC.



FGDC es un formato originario de Estados Unidos y durante mucho tiempo ha sido el estandar “de
facto”. Sin embargo, el organismo normalizador ISO ha lanzado hace relativamente poco tiempo un
estandar especifico para los metadatos de informacion geografica. Pero sin duda el mas
ampliamente utilizado es el estdndar Dublin Core, que aunque no esta pensado especificamente para
informacion geogréfica sino para cualquier tipo de documento, esta ampliamente difundido.

En una primera fase se opté por la recopilacion de metadatos en formato Dublin Core, debido
principalmente a su sencillez, uno de los objetivos de cualquier implementacion bajo el Modelo de
Cartografia Municipal. A pesar de su sencillez, han surgido numerosas dudas que aln no estan
resueltas, ya que son varios los agentes implicados, y la semantica de algunos campos es algo
confusa, y muchos de los datos, a pesar de ser evidentes, no han sido definidos.

Se decidio recopilar los metadatos de cada una de las vistas de mapa. Los estandares permiten
clasificar los metadatos de cada uno de los niveles de informacion, incluso de cada una de las
entidades que componen el mapa. Sin embargo, se decidi6 comenzar por intentar llegar a la
mencionada caratula o0 marco, antiguamente utilizada, que se corresponde con el mapa ya montado,
sin entrar en el detalle de cada capa.
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La fase de recopilacion / normalizacion de metadatos se ha alargado méas de lo esperado, por las
siguientes causas: Indefinicion del estandar mas adecuado y de facil implantacidn, Inexistencia de
los propios metadatos debido principalmente a que los productores de la informacion no los han
proporcionado, generacion de nuevos mapas cuya generacion de metadatos no se ha realizado, poco
conocimiento de los usuarios de las herramientas de generacion, y escasa difusion de herramientas
de lectura de metadatos.

La recopilacién de los metadatos ha puesto en evidencia el problema de la utilizacién de dos 0 mas
idiomas, que plantea dudas como el idioma del interface, el idioma del mapa, el idioma de los
metadatos, el significado de los mismos, el idioma del estdndar. Incoherencias que en definitiva
derivan en una inconsistencia entre todos los &mbitos de los idiomas en cuya resolucion se esta
trabajando.



7 Estudio de herramientas y protocolos

Durante esta fase se han analizado los distintos estdndares definidos por OGC (Open Geospatial
Consortium), tanto para informacién geografica como para servicios basados en localizacion, y se
ha estudiado su integracion GeoServicios y su aplicacion a la problematica municipal.

Se han analizado los siguientes protocolos

Estandar OGC Web Map Service (WMS) y OGC OpenLS (OLS) Presentation Service

Estandar OGC Web Feature Service (WFS-T)

Estandar OGC OpenLS (OLS) 1.1 Geocode Service, Reverse Geocode Service y Routing Service
Estandar OGC Catalog Service for Web (CS-W)

Se han analizado las siguientes herramientas:
Estudio e instalacion de Geonetwork

Estandar OGC Web Map Service (WMS) y OGC OpenLS (OLS) Presentation Service

Se ha analizado el estandar WMS y su integracion con GeoServicios. Se ha definido los servicios
internos que seran capaces de servir y consumir mapas cumpliendo en estandar WMS. Esta
integracion se realizard mediante un desarrollo propio, y no se utilizard4 por tanto, software de
terceros.

También se ha analizado el estandar OLS definido por OGC. Tras el analisis se ha podido
comprobar que este estandar se ha definido para cubrir servicios basados en localizacién (LBS).
Estos servicios actualmente no estan siendo demandados por las administraciones municipales, si
bien ofrecen unos servicios que a medio plazo se estiman muy interesantes.

Estandar OGC Web Feature Service (WFS-T)

Analizado el estandar WFS-T se ha observado que es un estandar para informacidn vectorial, y que
su implementacion, pese a ir avanzando, no esta tan extendida como el servicio WMS. La
utilizacion de este estandar por los ayuntamientos estudiados no ha sido demandada a corto plazo
por lo que se implementara en una segunda fase. Este servicio permite la edicion grafica remota, lo
gue no es habitual en los ayuntamientos.

Estdndar OGC Catalog Service for Web (CS-W)

Los servicios de catadlogo soportan la capacidad de publicar y buscar colecciones de informacion
descriptiva (metadatos) para datos, servicios y objetos de informacidn relacionados. Los metadatos
de los catélogos representan las caracteristicas de los recursos que pueden ser consultadas y
presentadas para su evaluacion por los clientes, ya sean usuarios o aplicaciones software.

Se definen tres tipos de operaciones

Operaciones de servicio: se utilizan para interrogar las caracteristicas del servicio.

Operaciones de descubrimiento: se usan para determinar el modelo de informacion del catadlogo y
consultar los registros.

Operaciones de gestion: permiten crear o modificar registros del catalogo.

Tras el estudio del estandar se ha decidido implementar un servicio de catalogo. En lugar de realizar
un desarrollo interno se ha planteado estudiar un producto de libre distribucion denominado
Geonetwork.



Estudio e instalacion de Geonetwork

Geonetwork es un desarrollo Open Source en Java distribuido, que integra las siguientes

aplicaciones:

- Un editor de metadatos que soporta los principales estandares de metadatos (Dublin-Core,
1SO19115, FGDC)

- Un servidor de catalogo que permite publicar los metadatos.

- Un motor de busqueda que permite realizar busquedas de informacion geoespacial tanto en el
servidor de catalogo local como en servidores de catalogo externos.

- Un moédulo de administracion para gestionar los usuarios y permisos del servidor de catalogo.

- Se puede usar Geonetwork para configurar servicios (WMS, WFS, WCS, SLD etc), crear
metadatos, entidades, etc.

Consecuencia de los estudios realizados, se implantaran los estandares WMS para servir cartografia
a través de Internet y el servicio CSW para la publicacién de los catalogos de metadatos. El servidor
WMS se integrara mediante desarrollos propios en la plataforma GeoServicios.com, mientras que
para el servicio CSW y la gestién de los metadatos se utilizara la herramienta Open Source
GeoNetwork.

8 Desarrollo y despliegue de servicios

Los trabajos de adaptacion de la plataforma GeoServicios a los estandares WMS definidos por OGC
han sido certificadas por el Centro de Desarrollo Tecnoldgico e Industrial (CDTI) como proyecto de
investigacion, y dotadas de una subvencién para su desarrollo. Los trabajos de desarrollo estan
actualmente en ejecucién, y esta prevista su finalizacion en Diciembre de 2007. El despliegue de los
servicios no plantea mayor problema debido a que actualmente estdn en produccién unos servicios
similares basados en el estandar de la industria informatica XML/SOAP. Esta preexistencia de
servicios web asegura la viabilidad del desarrollo en tanto en cuanto éste se basa en una plataforma
consolidada, situada en un entorno de alto rendimiento y alta disponibilidad.

Una vez finalizados los desarrollos, y sin necesidad de ningln trabajo adicional, los ayuntamientos
implicados podran exponer la cartografia previamente definida mediante el panel de control a toda
la comunidad de usuarios.
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Respecto al servidor de catalogo, se ha finalizado la implantacién del servidor basado en
GeoNetwork, y la fase actual es la de recopilacién de metadatos. Se ha configurado un portal
paralelo a GeoServicios.com, situado en catalog.geoservicios.com que permite a los usuarios de la
plataforma gestionar los metadatos y exponerlos mediante el estindar CSW para se consultados por
otras maquinas y/o aplicaciones. Asimismo el portal se ha traducido al euskera, aunque algunos
modulos estan pendientes de traduccidn.

El portal contiene una gestion de usuarios que permitird que, aunque la toma de datos inicial puede
contener algln error y/o algun dato incompleto, los propios gestores y productores de la
informacion puedan acceder al catélogo e ir incorporando nuevas fuentes y actualizar las existentes.
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De este modo, y a pesar de que la implantacion del servicio WMS no esta finalizada, la
incorporacion del nodo servidor de catalogo a la red permitira afiadir los recursos proporcionados
por los ayuntamientos implicados a la IDE consiguiendo el objetivo final de sumar esfuerzos para
gue la infraestructura sirva como medio para mejorar la gestion del territorio que compartimos en
este planeta.

9 Conclusiones y propuestas de actuacion

Gracias a la subcontratacién del hosting geogréfico, las administraciones implicadas evolucionaran
hacia las Infraestructuras de Datos Espaciales sin necesidad de un trabajo ni un coste adicional. Los
protocolos mas demandados y extendidos son WMS y CSW, aunque se espera una implantacion a
medio plazo de otros protocolos.

La generacion y obtencidon de metadatos se ha revelado como més engorrosa de lo que cabria
esperar a nivel municipal, debido fundamentalmente a la inexistencia de los mismos, a la poca
difusion de herramientas de lectura de metadatos entre usuarios de la cartografia y a la problematica
lingliistica que aumenta considerablemente el esfuerzo en la generacion de metadatos.

El establecimiento del portal catalog.geoservicios.com y que sean los propios usuarios Yy
generadores de la informacion los que gestionen los metadatos ha sido importante para facilitar la
viabilidad del proyecto, que a nivel aislado se veria algo mas comprometida.

En aplicacion del Modelo de Cartografia Municipal, la primera fase debe de pasar por un total



control y correcta gestion de los geodatos, después plantear la publicacién de los mismos para
posteriormente permitir y facilitar su uso mediante su inclusion en redes de blsqueda, todo ello en
una arquitectura abierta y basada en estandares.

Como lineas de trabajo futuras se plantean la total implantacién del protocolo WMS, el desarrollo
de herramientas que utilicen los metadatos y les proporcionen valor afiadido, y la gestion
administrativa para la inclusién del nodo en la IDEE, especialmente en lo que al servidor de
catalogo se refiere.



