g
poh
ma
|
U
(]

LocalGISDOS - Avanzando en la Gestion
Municipal.

La nueva version del Sistema de Informacion Territorial para la Gestion Municipal
Fuertes Fuertes, Carlos; Citores Fernandez, Ménica; Pedriza Rebollo, Alfonso.
Resumen

LocalGISDOS es la nueva version oficial de LocalGIS, Sistema de Informacion Territorial
de Software Libre para Entidades Locales que surgié a iniciativa del Ministerio de
Industria, Turismo y Comercio y que esta englobado dentro del Plan Avanza. La nueva
version LocalGIS-DOS, que se encuentra disponible desde marzo de 2010, cuenta con
nuevos modulos que dotan a LocalGIS de importantes mejoras tecnoldgicas y funcionales
de Gestion Municipal.

Desde su inicio en el ano 2004 LocalGIS ha ido evolucionando para adaptarse a las nuevas
necesidades tanto municipales como tecnoldgicas con el objetivo fundamental de facilitar
la gestion administrativa del territorio municipal por parte de las entidades locales.

Entre las principales bondades que presenta LocalGIS hay que destacar su esfuerzo por
lograr la normalizacion de la informacion territorial, con el objeto de facilitar el
intercambio de informacion y la interoperabilidad administrativa entre todos los
organismos incluidos en este proceso. Por este motivo, LocalGIS permite trabajar con
fuentes de informacion heterogéneas graficas y alfanuméricas, garantizando la integridad
en distintos entornos.

Para lograr una mayor transparencia de la gestion municipal y hacer mas participes a todos
los ciudadanos de la vida y avances de la ciudad LocalGIS permite mostrar a través de
Internet informacion municipal de gran interés: puntos de interés municipal, planeamiento
urbanistico, patrimonio, informacion medioambiental, cultural, turistica, demografica,
economica, etc.

La arquitectura funcional de LocalGIS puede verse en el siguiente esquema:
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Figura 1: Arquitectura Funcional de LocalGIS

Dentro de los Modulos Centrales del sistema se puede destacar el nuevo médulo de
Enrutamiento y Calculo de rutas, tanto en el Mdédulo de Editor GIS como en la Guia
Urbana, que permite calcular caminos 6ptimos y zonas de influencia.

A su vez, LocalGIS-DOS permite gestionar varios municipios con intereses comunes de
forma simultanea, creando el concepto de Entidad Supramunicipal, pudiendo asi gestionar
de forma conjunta capas, estilos y usuarios. Esta nueva version incorpora también la
Variable Temporal a las capas de informacion, permitiendo a los usuarios seleccionar por
fechas la informacion que desean visualizar, facilitando asi la elaboracion de estudios
temporales georreferenciados y el versionado historico de mapas.

En relacion a los Modulos de Gestion Municipal Georreferenciada, el nuevo mddulo de
Movilidad facilita la gestion de informacion municipal desde dispositivos moviles, con
herramientas para la edicién y visualizaciéon de la misma y para su correcta replicacion con
la base de datos central.

LocalGISDOS incluye a su vez un nuevo Modulo de Gestion de la Ciudad, desde donde se
gestionan avisos, mantenimientos y obras ubicadas en el suelo publico.

Finalmente indicar que a nivel tecnolégico LocalGIS-DOS cuenta, entre otras, con mejoras
relativas al acceso a bases de datos externas, al canal cifrado de comunicacion, firma
digital de documentos y mejoras en la generacion de informes.

El sistema LocalGIS cubre las necesidades fundamentales de los Ayuntamientos de disponer
de un software libre de gestion cartografica y de gestion municipal georreferenciada,
cuenta con un importante apoyo institucional y ademas cumple con los estandares de
informacion espacial para integrarse en la Infraestructura de Datos Espaciales de Espana
(IDEE).

PALABRAS CLAVE

LocalGlIS, SIG, GIS, software libre, Sistema de Informacion Territorial, SIT, Gestion Municipal, Suite
Avanza, MITyC, Plan Avanza, Enrutamiento, Firma digital, OGC, WMST, IDE, Georreferenciacion.
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1. INTRODUCCION

Desde el mes de Junio de este afno esta disponible LocalGISDOS, la nueva version oficial de LocalGlS, el Sistema
de Informacion Territorial Software Libre para Entidades Locales que surgidé a iniciativa del Ministerio de
Industria, Turismo y Comercio y que esta englobado dentro del Plan Avanza [1].

Tal y como se mostraba en la Figura 1 incluida en este documento, Arquitectura Funcional, LocalGIS consta de
maltiples modulos y funcionalidades, de los cuales a continuacion se detallan las nuevas funcionalidades y
avances tecnoldgicos incluidos en esta nueva version del sistema.

. Funcionalidades para el enrutamiento y calculo de rutas.
*  Nuevo mddulo de Movilidad.

. Gestion Supramunicipal.

«  Perspectiva historica.

e Gestion de ciudad.

«  Evolucion tecnologica.

. Otras mejoras incorporadas.

1.1. ENRUTAMIENTO Y CALCULO DE RUTAS

LocalGISDOS dispone de las herramientas necesarias para realizar los procedimientos de enrutado dentro de un
término municipal, incluyendo no solo las vias urbanas, sino las rutas rurales, forestales y/o turisticas.

Permite la coexistencia de medios de transporte intermodal y la realizacion de calculos de rutas con diferentes
criterios dentro del término municipal (rutas 6ptimas rapidas o cortas, medios de transporte, puntos de paso,
etc.). Para ello a su vez, dispone de todas las herramientas necesarias para la Gestion de las distintas Redes
que se configuren.
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Figura 2: Ejemplo Calculo de Rutas.

Igualmente, posibilita la realizacion de operaciones espaciales relacionadas con el callejero como las zonas de
influencia con distancia Manhattan.
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Figura 3: Ejemplo Calculo Zona de Influencias

El Modelo de datos se ha transformado para que pueda contener las redes de comunicaciones dentro de un
municipio.

Para que estos servicios puedan estar disponibles desde el exterior se externalizan mediante estandares OGC,
concretamente Web Processing Service (WPS) y OpenLS.

Todas estas funcionalidades han sido trasladadas de igual modo a la Guia Urbana de LocalGIS, Portal web a

través del cual los municipios pueden mostrar toda su informacion a los ciudadanos, para que éstos puedan
beneficiarse y utilizar de una manera facil e intuitiva todas estas funcionalidades.

1.2. MODULO DE MOVILIDAD

Durante los Ultimos afos se ha producido un auge importante en las aplicaciones de movilidad motivado en parte
por las mejoras en los dispositivos moviles y por las mejoras en las comunicaciones.

Ademas, las ventajas que brindan son claramente evidenciables en términos de aumento de la productividad,
disminucion de costes, mejora en los procesos de decision y negocio y aumento de la satisfaccion de los clientes.

El modulo de movilidad de LocalGISDOS dispone de una serie de componentes, cada uno enfocado en una serie
de tareas dentro del aplicativo. A continuacion se describen cada uno de estos componentes que conforman el
mddulo de movilidad.

1.2.1. Médulo de Autenticacién.

El sistema de movilidad de LocalGISDOS se integra dentro del modelo de autenticacion de la plataforma. De esta
forma, los usuarios que necesiten usar la aplicacion de movilidad deberan autenticarse en el sistema utilizando
un usuario que disponga de suficientes permisos para poder realizar las operaciones deseadas.

La aplicacion dispone en su pantalla inicial, de un formulario donde el usuario debera consignar el

login/password para acceder al aplicativo.
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Una de las problematicas principales de las aplicaciones moviles y para lo que es necesario disponer de
alternativas para tratar con ella es la posible pérdida de cobertura durante el trabajo en campo de los técnicos.

Esta problematica hace que la autenticacion en modo online, aunque sea una caracteristica deseable, no se
pueda llevar a cabo en todos los casos. Para resolver esta problematica el sistema tiene la posibilidad de
trabajar en modo desconectado sin realizar una autenticacion previa a la carga de informacion.

El modulo dispone de una opcion para poder enviar de forma batch la informacion que previamente se ha ido
generando (previa autenticacion).
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Figura 4: Autenticacion en el modulo de Movilidad

1.2.2. Médulo de carga de informacién.

Este modulo es el encargado de obtener la informacion que previamente ha sido generada desde la aplicacion
Desktop de movilidad (previa generacion desde el Editor de cartografia de la informacion a desconectar) y que
constituira la base de trabajo para los técnicos de campo. Este modulo recibe toda la informacion de mapas
disponibles e informacion alfanumérica asociada y la almacenara en el repositorio del dispositivo para su
posterior utilizacion.

Toda la informacion que se descargue cada técnico de campo viene agrupada en un paquete de trabajo
identificada por un coédigo Unico formado entre otros por los mapas en el formato grafico de intercambio, la
informacion alfanumérica asociada, la definicion de los formularios para la visualizacion de la informacion, asi
como cualquier elemento adicional necesario para el trabajo del usuario.
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Figura 5: Carga de Informacion
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1.2.3. Médulo de visualizacion cartografica.

El sistema dispone de un moédulo genérico dentro del aplicativo de movilidad para poder visualizar la informacion
cartografica almacenada en LocalGISDOS. Este modulo permite:

. Visualizacion de ficheros cartograficos almacenados previamente en la PDA (p.e. SHP, ECW, SVG, GML).
. Operaciones para el manejo de estos ficheros.

- Zoom Mas y Menos

- Zoom Recuadro

- Panning

- Punto de informacion. Visualizacion de la informacion asociada al punto seleccionado por el usuario.

Proyecto GPS

Figura 6: Visor cartografico en dispositivo movil.

»  Operaciones contra servicios remotos WMS. (Esta operacion solo estara disponible si existe conexion
desde el dispositivo). Esta operativa le proporcionara poder visualizar informacion de forma online para
evitar los problemas de almacenamiento de los dispositivos moviles.
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Figura 7: Conexion Servicios WMS.
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1.2.4. Mddulo de visualizacion alfanumérica.

Este modulo es el encargado de visualizar la informacion en forma de formulario relativa a la entidad solicitada
por el usuario (por ejemplo una parcela, una licencia de obra o una actividad contaminante).

En la visualizacion de la informacion el sistema utilizara los dominios definidos en LocalGISDOS de tal forma que
los campos que puedan tomar valor dentro de un rango apareceran como desplegables en el formulario.

La informacion de dominios reside en un fichero con extension .xml que sera interpretado por el dispositivo
movil para generar el formulario. Estos ficheros se descargan en el proceso de sincronizacion inicial.

Una vez visualizada la informacion el usuario podra, a través de la interfaz movil, editarla y actualizarla.

Informacion del Nodo:

s
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Ares laaus.8416501 24
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Figura 8: Visualizacion informacion alfanumérica.

Una vez modificada se envia al modulo de actualizacion que sera el encargado de enviar la informacion a
LocalGISDOS o dejarla en un repositorio temporal si no existe conectividad con la plataforma de LocalGISDOS.

1.2.5. Mddulo de actualizacion de la informacion.

Este modulo es el encargado de enviar la informacion generada por los técnicos de campo hacia el sistema de
LocalGISDOS. Como se ha comentado anteriormente el modulo tiene la inteligencia suficiente para enviar los
datos en un formato XML hacia los servicios disponibles en LocalGISDOS que se encargaran de modificar la
informacion directamente en el sistema.

Este modulo dispone de una interfaz batch a la que los usuarios podran acceder a través de los menus de la
aplicacion y permitira visualizar todos los informes que han sido generados (modificaciones) pero no han sido
remitidos por problemas de conectividad.
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Figura 9: Actualizacion de la informacion.
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1.2.6. Médulo de GPS

Este modulo se encarga de obtener la informacion de las tramas GPS y permitir que se puedan realizar centrados
en la cartografia almacenada en el dispositivo.

El sistema por tanto dispone de una opcién de men denominada “Gestion GPS” donde el usuario podra solicitar
el centrado en la zona de influencia donde se encuentra actualmente.

Este modulo es opcional y el funcionamiento del sistema no se basa en él ya que no todos los dispositivos moviles
pueden llegar a disponer de GPS y en algunos casos no estara accesible esta funcionalidad (espacios cerrados).

1.2.7. Médulo de Configuracion

Este modulo permite configurar los valores de funcionamiento del aplicativo con el objetivo de personalizar la
informacion que se presenta al usuario asi como los valores de conexion contra el servidor de LocalGISDOS
encargado de materializar la informacion.

1.3. GESTION SUPRAMUNICIPAL

LOCALGIS se diseii6 e implementé como un Sistema orientado a los pequefios y medianos municipios con el
objetivo de convertirse en la herramienta con la que éstos pudiesen realizar todas las tareas necesarias para su
Gestion Municipal. La practica ha demostrado que estos pequefios y medianos municipios necesitan del apoyo y
soporte que normalmente les ofrecen sus Diputaciones Provinciales u otras entidades supramunicipales como por
ejemplo las Mancomunidades.

ComUnmente en los diferentes escenarios de implantacion del sistema LocalGIS, sobre todo en aquellos bajo un
entorno ASP como diputaciones o mancomunidades, existe la necesidad de acceder a la informacion de una
manera global, conjunta e integrada de todos o al menos un grupo de los municipios y entidades locales
gestionadas.

Esta necesidad se debe principalmente a la tarea de planificacion y mantenimiento conjunto de infraestructuras
en zonas municipales limitrofes, asi como a la gestion de elementos comunes en areas de accion que abarcan ya
no solo los diferentes nlcleos poblacionales de un municipio, sino diferentes administraciones generales del
territorio.

En tal sentido, LocalGISDOS como sistema de informacion territorial en el ambito de la administracion local, que
integra informacion cartografica y alfanumérica perteneciente a diferentes municipios facilita la realizacion de
dichas tareas a través de sus aplicaciones, herramientas y modulos.

Para ello se incorpora los siguientes servicios:

. Servicio de Datos Supramunicipal. LocalGISDOS incorpora las tablas y relaciones correspondientes de tal
forma que se pueda gestionar toda la informacion de multiples municipios.

. Servicios de visualizacion de la cartografia continua de toda la provincia y consulta de informacion

municipal. Para conseguirlo y obtener resultados optimos de rendimiento LocalGISDOS incorpora el término
“capas dindmicas”: capas WMS que se convierten a capas vectoriales bajo demanda de los usuarios.

| Jornadas Ibéricas de Infra-estruturas de Dados Espaciais 8
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Figura 10: Ejemplo Capas Dinamicas
. Servicio de Gestion de Usuarios de Multiples Entidades.
. Servicio de Gestion de Capas de Informacion. LocalGISDOS permite la creacion de capas de informacion

para todos los municipios de la provincia o entidad supramunicipal, para un grupo determinado de
municipios o para cada municipio individualmente.

8 LocalGIS - Administracion del sistema

Usuarios Bominios  Gestidn de sesiones Entidades Idoma Ayuda

Gestidn de usuarfos y roles

[
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Figura 11: Gestion Supramunicipal
. Servicio Gestion de Estilos de Visualizacion de la Informacion.

. Herramienta para la creacion de estilos Web para cada uno de los municipios implicados. De esta forma a la
hora de publicar los mapas de los diferentes municipios se podran aplicar las diferentes hojas de estilos.
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1.4. PERSPECTIVA HISTORICA

LocalGISDOS incorpora la posibilidad de manejar la informacion histérica en diversos elementos de forma que la
variable temporal forme parte integral de todos los procedimientos del Administrador de Cartografia. Esto se
realiza mediante:

. Extensiones de servicio en el Administrador de Cartografia para permitir el acceso selectivo a los datos. Las
peticiones podran tener un marco temporal en las peticiones que afecten a los datos que contengan la
caracteristica temporal.

. Extensiones de servicio en el Administrador de Cartografia para el adecuado procesado de altas, bajas y
modificaciones de los elementos sometidos al control historico.

. Funcionalidades historicas mediante plugins de filtrado temporal.

. Versionado de capas. Se permite el versionado de capas para la obtencion de un historico de la
informacion del sistema.

. Carga de capas versionables. El usuario puede visualizar las distintas capas versionables, en distintos
instantes de tiempo, de forma interactiva. Es posible seleccionar tanto fechas como versiones concretas.

. Configuracion de mapas versionables. Se almacenan las fechas o versiones de visualizacion de cada una de
las capas versionables. Al cargar el mapa se visualizaran las capas versionables en las fechas o versiones con
que se guardaron.

aim A/ @ONAR%

Bl W e v o e AALE ODRY

T s Teors
Ear—
[rae——

Figura 12: Ejemplo carga de capas versionables.

1.5. GESTION DE LA CIUDAD

Para completar las funcionalidades que LocalGISDOS ofrece a las entidades municipales dispone de un moédulo
para la GESTION DE ESPACIO PUBLICO.

Este modulo contempla la creacion de capas relativas al ESPACIO PUBLICO municipal, asi como la informacion
relativa a: calles, plazas, carreteras, parques, edificios publicos, estaciones, bibliotecas, escuelas, hospitales,

ayuntamientos u otros, cuyo suelo sea de propiedad publica.

Sobre estas capas de informacion (y todas aquellas que posteriormente se incluyan en este modulo) se puede
realizar:

. Carga de la informacion disponible relativa a estas capas de una manera sencilla y semi-automatica.
. Gestion de los elementos que componen cada capa de informacion.

. Elemento nombre y datos asociados segun tipo de elemento.

| Jornadas Ibéricas de Infra-estruturas de Dados Espaciais 10



. Incorporacion de fotografias y documentos.

. Gestion de mantenimiento: actuaciones y planificacion de actuaciones de mantenimiento

. Enlace con inventario municipal por cada elemento municipal inventariable.

«  Consultay Edicion de la informacion asociada.

. Gestion de avisos sobre infraestructuras. Tener en cuenta los datos de averias, mantenimiento y eventos
relacionados asociados a cada elemento del espacio publico y generar de esta manera avisos sobre los

mismos.

. Gestion de mantenimiento y de obras para las diferentes actividades que se realicen. Para conseguir esta

funcionalidad se incorporara al menos la siguiente informacion asociada a cada capa de informacion:

0  Programacion y planificacion de obras.

o Seguimiento de las obras en proceso.

= )
Datos de la Actuacion
Tipos de Actuacidn Tipos de Inkervencidn
[ ~
Descripcidn:
|
Causa:
|
Fecha de alta: (#) Fecha Concreta,  ( Periodicidad,
[IFecha Finlizacion: [ |mm| | Proxima Actuacién:
Presupuesto Previsto (en euros): Porcentaje de Ejecucidn (en %!
[o [ S
Asignar Prioridad a la Actuacidn: |10 - Sin Prioridad -~
Figura 13: Ejemplo Seguimiento Obra Municipal.
0 Realizacion de mapas de Obras.
o Eventos de obras (alertas, etc.) para los usuarios responsables.
X

2 Aetvcines | @ = §| Editor GIS Para Espacio Pablico

O D R®E& ™1

Actuacion: Powvks
Gl 5] [esnaci pablca] |

Actuasion: |1 @Espaciepoblca)

i [0 [ espacio Publica |

Préxina Actuscion: 1] [1Espario Poblio)|

Finalizé: [7] Espacio Publico |

spacio Piblco |

14 Descripeién | Fechad...  Préxima

spacia Pdblico |
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Figura 14: Mddulo de gestion de la ciudad.
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. Ademas de todas estas funcionalidades este modulo se integra con el resto de modulos especificos de
LOCALGIS para:

o Incorporacién de la capacidad de GESTION al médulo de Infraestructuras de LOCALGIS.

0 Gestion de elementos conjunta con el médulo de Inventario Municipal del Suelo de tal forma
que se pueda hacer una gestion conjunta sin necesidad de duplicar la informacion.

0o Enlace de la Gestion municipal de los viales con el calculo de rutas comentado
anteriormente. Cuando por ejemplo un técnico municipal defina que una calle esta cortada

al trafico, a los peatones, etc., esta informacion se integrara automaticamente con el
modulo de enrutamiento y se tendra en cuenta para los calculos de rutas que se realicen.

1.6. EVOLUCION TECNOLOGICA

LocalGISDOS también se propuso como objetivo evolucionar tecnoldogicamente sus motores internos, para
adaptarlos a las Gltimas tecnologias disponibles.

A la hora de definir el sistema, las nuevas mejoras se pueden agrupar en los siguientes apartados:

1.6.1. Adaptacion del proceso de instalacion.

Se adapta el proceso de instalacion de LocalGISDOS para facilitar la utilizacion en otros Sistemas Operativos
diferentes de los soportados, asi como nuevas actualizaciones de las bases de datos con sus respectivos soportes
espaciales.

Se configuraran los ficheros, crearan servicios, instalaran las distintas librerias y paquetes en funcion del sistema
operativo de la maquina en la que se ejecute el instalador.

De esta forma se separara el proceso de instalacion de LocalGISDOS del proceso de instalacion de la base de
datos del sistema o del servidor de aplicaciones, permitiendo de esta manera la instalacion de los componentes

externos al sistema de una manera independiente a la instalacion de todos los paquetes que componen
LocalGISDOS.

1.6.2. Canales cifrados de comunicacion.

Se ha implementado en LocalGISDOS un canal cifrado de comunicacion entre los diferentes clientes y el servidor,
para ofrecer asi la mayor seguridad posible en las transferencias de datos entre el servidor y sus clientes.

1.6.3. Evolucién de los motores internos.

El objetivo de esta evolucion es certificar LocalGISDOS para la Ultima version de esta maquina virtual, la 1.6 de
tal forma que sea compatible con las nuevas actualizaciones que vayan surgiendo.

| Jornadas Ibéricas de Infra-estruturas de Dados Espaciais 12
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1.7. OTRAS MEJORAS

1.7.1. Transformacion de coordenadas al sistema de referencia geodésico

LocalGISDOS permite la transformacion de la cartografia almacenada en el mismo al nuevo sistema de referencia
geodésico oficial en Espafa: el sistema ETRS89 (European Terrestrial Reference System 1989). El sistema ETRS89
se configura como el sistema de referencia geodésico oficial en Espafia para la referenciacion geografica y
cartografica en el ambito de la Peninsula Ibérica y las Islas Baleares.

1.7.2. Herramienta de Firma Digital
LocalGISDOS incluye una herramienta que permite realizar la firma digital de los documentos, reportes y fichas
generados a través del sistema. La firma se realiza por medio un applet de firma, el cual accede a la base de

datos de certificados de firma digital almacenados en el equipo del cliente que se dispone a firmar el documento
generado.

1.7.3. Herramienta de Exportacion de Estilos SLD a XML

LocalGISDOS permite el intercambio de las formas de visualizacion de las diferentes capas entre diferentes
instalaciones de LocalGISDOS y entre las diferentes herramientas de Gestion Territorial que cumplan con el
estandar.

Por este motivo, desde el Gestor de Estilos de LocalGISDOS se puede importar y exportar los diferentes estilos
asociados a las capas de informacion al formato XML que define el estandar.

2. CONCLUSIONES

Con estas nuevas funcionalidades LocalGISDOS se afianza como una herramienta de gestion municipal que cubre
la mayor parte de las necesidades de gestion de las entidades locales, tanto de municipios como de
mancomunidades, diputaciones, etc.

El impulso que el Ministerio de Industria Turismo y Comercio transmite al Sistema LOCALGIS y a su comunidad de
usuarios redunda directamente en los ciudadanos por medio de los servicios e informacion que las

administraciones locales pueden ofrecer a la sociedad.

La evolucion tecnologica que incluye LocalGISDOS dota al sistema de una gran robustez, seguridad e integridad
de la informacion. Asi mismo potencia su capacidad de portabilidad entre diferentes sistemas operativos.
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