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La necesidad de que para una misma realidad se posean los mismos datos
geogréficos y estadisticos, viene siendo una aspiracion de las administraciones
publicas, especialmente empefiadas en esta tarea desde que empezaron a
tomarse como modelo, tanto competenciales como de produccién del dato, los
paradigmas establecidos por las infraestructuras de datos. En Andalucia, los
responsables de la produccion de Informacién geografica y estadistica, hoy unidos
en el Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia, con el impulso ley
3/2013 de 34 de julio del Plan Estadistico y cartografico 2013-2017, avanzan en la
direccion de proporcionar unos niveles de calidad temaética y posicional adecuados
y en proporcionar seguridad juridica a los usuarios de los conjuntos de datos
producidos por el Sistema Estadistico y Cartografico de Andalucia.

Este concepto, recogido en el articulo 24 de la citada ley, es la clave del proyecto
Callejero Digital de Andalucia Unificado, que saldra a la Red a principios del mes
de noviembre de 2014, y que ha requerido un esfuerzo de coordinacién entre las
administraciones locales (Diputaciones y Ayuntamientos), la Administracién
General del Estado y la propia Junta de Andalucia. Es precisamente eso lo que lo
convierte en un proyecto pionero en Espafia, no en vano, ya se cuenta con una red
de colaboradores, la mayoria técnicos de la Administracion Local, que ronda las
2.000 personas y que desde el afio 2012 han venido colaborando en la resolucién
de incidencias y deteccion de nuevos elementos susceptibles de ser incluidos, una
vez son revisados por los validadores del propio IECA.

En este articulo se expondran las diferentes fases y trabajos por los que ha pasado
el proyecto hasta la fecha, tanto a nivel técnico como organizativo, las
dificultades que han ido surgiendo junto con la forma en que se han resuelto, los
riesgos y amenazas existentes junto con las medidas que se van adoptando para
garantizar el mantenimiento de los datos asi como los trabajos que se desarrollan
en paralelo para garantizar la confluencia con las diferentes iniciativas que en
esta linea, van surgiendo, para salvaguardar, en cualquier caso, la existencia de
un dato Unico que es usado y compartido por cualquier estamento e iniciativa, ya
sea publica o privada. Asi mismo, se expondra el modelo de trabajo por el que se
ha optado para mantener el dato asi como la politica que se va a seguir en
funcién del nivel de cualificacion técnico y tecnolégico de cada entidad
colaboradora, que en una Comunidad Auténoma como la andaluza, con 8
Diputaciones provinciales y casi 800 municipios, no esta exenta de un nivel de
variabilidad que ha sido preciso conocer con detalle para cubrir con las
expectativas de productores y consumidores de este tipo de informacién.

PALABRAS CLAVE

Dato Unico, CDAU, Callejero Digital, cooperacion administrativa.

INTRODUCCION

En el ambito de la Administraciéon publica, un callejero digital Unico se debe concebir como una
infraestructura de informacion bésica para la prestacion de servicios de caracter horizontal a los
organos de la propia administracion (a todas las escalas), empresas y ciudadania.

Practicamente la totalidad de la informacion que se gestiona en la Administracion Publica se puede
localizar en un punto concreto que se ubica en el espacio. De toda la informacion que se puede
situar espacialmente, la mayor parte se puede localizar a través de una direccion postal, ya sea en
forma de calle y “nimero”, en forma de carretera y kilbmetro o a través de un toponimo. Un
callejero digital que represente lo mas fielmente posible la realidad es el recurso que permite ubicar
espacialmente cualquier evento u objeto Unicamente indicando su direccion postal. El tener la
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informacion de cualquier indole ubicada espacialmente permite al ciudadano, al técnico y a
cualquier otro usuario el andlisis y la toma de decisiones teniendo en cuenta el territorio ademas del
propio dato alfanumérico y/o estadistico.

De este modo, CDAU se concibe como la herramienta béasica e indispensable para poder mantener
georreferenciada y sin ambigtedades cualquier tipo de informacion.

Para lograr ese objetivo ha sido necesario conocer con detalle la situacion de partida, identificar los
diferentes actores que han de participar en la generacion y mantenimiento de ese dato “dnico” y
analizar, ordenar y coordinar las diversas iniciativas que se han ido llevando a cabo desde diferentes
organos publicos de cara a garantizar la no duplicidad de esfuerzos y coordinar las actuaciones en un
marco colaborativo que permita y garantice la obtencién de “ese dato institucional Unico” que sirva
como referente a cualquier drgano que lo requiera. Y justamente en eso ha venido trabajando
durante los dos ultimos afios la Junta de Andalucia y, més concretamente, el Sistema Estadistico y
Cartografico de Andalucia, y fruto de ello ya es una realidad el “Callejero Digital de Andalucia
Unificado”, en el que confluyen procesos automaticos y manuales con el objetivo de sintetizar en un
unico callejero los diferentes callejeros digitales disponibles. Este objetivo no ha sido facil ya que a
las tareas puramente técnicas ha habido que afiadir otras de caracter puramente institucional, que
tenian como objetivo dar a conocer el proyecto y sus virtudes entre los regidores de Ayuntamientos y
Diputaciones provinciales, que eran quien en definitiva tenian que movilizar a los técnicos que estan
prestando su apoyo en el mantenimiento de los datos. Precisamente para llevar a cabo ese
mantenimiento, que en las fases iniciales del proyecto se ha hecho de forma mas manual, se ha
desarrollado una herramienta WEB que permite el mantenimiento descentralizado de los datos y
garantiza que desde las propias corporaciones locales se puedan mantener los datos asociados a las
vias y portales del municipio.

En cualquier caso, la gran virtud de CDAU radica en que se trata de un proyecto colaborativo y
coordinado, en el que estan participando, desde el principio, los diferentes actores que en menor o
mayor medida tienen relacion con los callejeros digitales: Ayuntamientos, Diputaciones Provinciales,
Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia e Instituto Geogréafico Nacional.

Se trata de una iniciativa pionera, que se ha llevado a cabo en varias fases que han dado lugar a la
obtencién del mejor de los callejeros posibles (www.callejerodeandalucia.es) para cada uno de los
municipios andaluces, y que en la actualidad se esta implantando de forma progresiva en los propios
ayuntamientos, que ya conocen el proyecto, que ademas han colaborado resolviendo las incidencias
de los primeros trabajos de cruce y que ademas, se han formado en el uso de este tipo de
tecnologias y la herramienta que les permite mantener sus callejeros.

DESCRIPCION DEL PROYECTO

El Callejero Digital de Andalucia Unificado - CDAU, es un proyecto que tiene como objetivo la
creacion de un callejero oficial en formato digital, georreferenciado, completo, permanentemente
actualizado y veraz, de todos los municipios andaluces, para su uso y explotacion. En él se integran
todas las vias y portales, tanto de ambito rural como urbano.

Se trata de una iniciativa en la que colaboran:
Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia, como impulsor y coordinador

Diputaciones provinciales y Ayuntamientos, para tareas de mantenimiento y actualizacion de la
informacion

Administracién General del Estado (IGN, INE, Catastro y Correos), de cara a la integracion y
sincronizacion con el modelo de direcciones de la Administracion General del Estado - AGE
(repositorio comun de direcciones para toda Espafia).

¢QUE IMPULSA LA CREACION DEL CDAU?

Cooficialidad de fuentes: en paralelo al CDAU, existen otras iniciativas publicas de produccién de
callejeros:
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Cartociudad

Diputaciones provinciales
Ayuntamientos
Mancomunidades

Grupos de desarrollo rural - GDR

Sobrecostes = Diferentes érganos de la misma Administracion tienen callejeros digitales distintos (se
llama a la misma realidad geografica de diferente manera)

Necesidad de contar con una infraestructura horizontal que suministre informacién postal eficiente a
cualquier 6rgano de la Administracion que lo necesite.

¢QUE OBJETIVOS SE HAN MARCADO?

Son varios los objetivos generales que se han marcado:

Obtencion de un dato oficial, Unico y compartido para el uso de todas las administraciones,
las empresas y la ciudadania.

Cuando sea preciso, sincronizacion con otras iniciativas oficiales ya consolidadas
Colaboracién en el mantenimiento permanente de vias y portales

Facilitar la explotacién y generacion de productos derivados a partir de la georreferenciacion
de informacion administrativa

Proporcionar servicios de valor a los Ayuntamientos, Diputaciones provinciales, empresas y
ciudadania en general.

¢QUE TIENE ESTE CALLEJERO QUE LO DIFERENCIA DEL RESTO?

Aungue se podrian entrever en el apartado anterior, a continuacién se describira el CDAU a través de
sus conceptos clave, representados en la siguiente figura: Unificado, Sinergia y Mantenimiento
Continuo, Local y Colaborativo
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Figura 0: Aspectos diferenciales de CDAU

UNIFICADO

Antes de la existencia de este proyecto, cada organismo o entidad mantenia su propio callejero
digital. De esta forma, para una misma region, no era dificil encontrar 5 o 6 callejeros diferentes,
con modelos de datos distintos y mantenido por diversos agentes. Con el fin de encauzar esta
heterogeneidad de datos hacia un Unico callejero, se han cubierto tres hitos importantes:

Definicién de Modelo de Datos Consensuado: el modelo de datos del callejero digital actual es
la sintesis de un estudio de todos los modelos de callejeros existentes y la extraccion de un
“core” comun a todos ellos. El resultado es un modelo de callejero digital que cubre las
necesidades de todos los participantes del proyecto a escala nacional, regional y local. El
“core” o nucleo del proyecto indica que hablamos del minimo conjunto de datos
indispensable para representar direcciones. Cada organismo podra afadir a este “core” tantos
datos como necesite para la explotacién del callejero.

Acuerdos y Colaboraciones: el proyecto CDAU es de los pocos proyectos en Espafia que ha
conseguido el objetivo de coordinar las iniciativas a escala nacional, regional y local,
cerrando distintos acuerdos de colaboracion con el Instituto Geografico Nacional, las 8
Diputaciones Provinciales de Andalucia y, a través de estas, con la practica totalidad de los
municipios andaluces.

Sincronizacidén: una vez establecido el modelo de datos comin y firmados los acuerdos de
colaboracién, se trazan los objetivos de la sincronizacion. El uso de la palabra Unificado en
vez de Unico en el titulo del proyecto no es casual. El Callejero Digital de Andalucia no es
Unico, puesto que podra estar replicado en todos los organismos que deseen realizar una
explotaciéon del mismo desde equipos locales. El Callejero Digital de Andalucia es unificado
porque, con los mecanismos de sincronizacién, se conseguira que todas las bases de datos
donde esté replicado el callejero digital sean iguales. Por supuesto, aquellos organismos que
no necesiten tener una copia en local del callejero, podran explotarlo a través de mdltiples
servicios WebObtencion de un dato oficial, Unico y compartido para el uso de todas las
administraciones, las empresas y la ciudadania.
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2. SINERGIA

Se entiende como el fenémeno en el cual el efecto de la influencia o trabajo de dos o0 mas agentes
actuando en conjunto es mayor al esperado considerando a la suma de las acciones de los agentes
por separados. A través de la unificacion del Callejero Digital de Andalucia se consigue la sinergia:
todas las energias orientadas a producir distintos callejeros digitales se concentran ahora en la
consecucién de uno sélo. Esta sinergia aporta numerosos valores al proyecto:

Especializacién de los Agentes: ahora, cada agente involucrado en la produccion del callejero puede
especializarse en tareas concretas del mantenimiento del callejero digital: difusion del proyecto,
formacion, construccion del callejero inicial, construccién y mantenimiento de la plataforma
tecnoldgica, mantenimiento posterior del callejero, etc... Ademas, de forma general, cada
organismo de escala superior armoniza y hace de interlocutor de las iniciativas de los organismos de
escala inmediatamente inferior. Asi, el Instituto Geografico Nacional integra el CDAU con los
callejeros de otras Comunidades Auténomas para conformar un callejero a escala nacional y a su
vez, proporcionar servicios de direcciones a Europa. La Junta de Andalucia tiene como principal
interlocutor a las Diputaciones Provinciales y éstas, a su vez, son los interlocutores de la mayor parte
de los ayuntamientos de las provincias.

Ahorro de Costes y Mayor Calidad de Resultados: como resultados de la especializacion de los
agentes se consigue un ahorro de costes, puesto que cada organismo s6lo se hace cargo de una parte
de las tareas asociadas al mantenimiento de un callejero. La especializacion también conlleva un
callejero digital de mayor calidad, puesto que cada agente concentra su atencidon en un Unico
objetivo parcial.

Ecosistema de Colaboraciones: este efecto es a medio o largo plazo, sutil, pero con un potencial de
desarrollo futuro enorme. El proyecto CDAU abre una puerta més a la colaboracion entre distintas
escalas de administracion publica. Los acuerdos, reuniones, eventos del CDAU conforman un
ecosistema donde es facil que surjan nuevas iniciativas, probablemente ajenas al callejero digital,
para el desarrollo de nuevos proyectos conjuntos e intercambio de datos

3. MANTENIMIENTO CONTINUO

Frente a la tradicional metodologia de trabajo cartografico que con una periodicidad de varios afios
realiza un barrido del territorio y actualiza los datos, el proyecto plantea un mantenimiento
continuo del mismo: los datos se modificaran en el mismo momento en el que se consolida un
cambio en la realidad. Cuando una via cambie de nombre o cambie su trazado, cuando se cree una
nueva via o desaparezca una existente, cuando se creen nuevos portales o se reenumeren los
existentes, sera en ese mismo momento en el que se actualizara el CDAU. Esto supone dos grandes
ventajas. Por un lado, dependiendo del tamafio del municipio, supone muy poca carga de trabajo al
mes. Por poner un ejemplo, en un municipio de 30.000 habitantes, probablemente no ocurriran
cambios en el callejero todos los meses. En capitales de provincia es probable que haya unas cuantas
modificaciones al mes, pero generalmente contaran con mas personal técnico para registrar estos
cambios. Por otro lado, la gran ventaja de un callejero de mantenimiento continuo es que dispondra
de los datos més actualizados: una via nueva podra consultarse el mismo dia de su registro en el
sistema.

MANTENIMIENTO LOCAL

Para esta deteccidn de cambios en el callejero, el proyecto CDAU asume una importante realidad: el
organismo que gestionara y serd capaz de registrar cualquier cambio en el callejero es el
Ayuntamiento. Gran parte de las nuevas vias y portales y cambios en los mismos estaran totalmente
integrados y cartografiados en los departamentos de planificacion urbanistica. Cambios no
detectados en calles y portales acabaran siendo registrados mediante la actividad censal y el padron
de habitantes. Los nombres de las calles se aceptan en las Actas de Pleno de todos los
Ayuntamientos. El hecho es que la informacion de calles y portales circula por muchos tramites
administrativos de un ayuntamiento. La clave del CDAU, que garantizard el mantenimiento

actualizado del mismo, es que con herramientas de mantenimiento sencillas e intuitivas, el personal
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del ayuntamiento, no necesariamente experto en cartografia, pueda remitir cualquier cambio al
banco de datos central del CDAU en el momento en el que lo detecta

MANTENIMIENTO COLABORATIVO

La tendencia de los sistemas de informacién en Internet, desde la Wikipedia de caracter general
hasta herramientas mas especializadas como Foursquare o Wikiloc, es la del mantenimiento
colaborativo de la informacion. El ciudadano ya tiene totalmente asimilado que Internet no es solo
un medio de recibir informacién, sino también de aportar informacién y opinar. De hecho, el usuario
gue colabora con un sistema de informacion, se siente parte de él y se crea un vinculo més estrecho
con la herramienta. El proyecto del Callejero Digital de Andalucia, con una informacion tan popular
y tan habitual como son las direcciones, las calles, los portales, los top6nimos, se enmarca
plenamente dentro de la tendencia de entornos colaborativos.

El proyecto CDAU nace con la conviccion de que un Callejero Digital es para todos. Ciudadanos,
empresas, ayuntamientos, diputaciones provinciales, consejerias de la Junta de Andalucia y
ministerios, todos pueden beneficiarse del proyecto. Este es un punto muy importante para el
mantenimiento: cuantos mas usuarios tenga el callejero, méas errores u omisiones se detectaran.
Para capturar estos errores, el CDAU dispone de los mecanismos mediante los cuales el usuario podra
remitir, de una forma rapida y sencilla, las incidencias detectadas directamente a los responsables
del mantenimiento de cada callejero. El sistema se encargard de la distribucion y remitira la
incidencia al editor responsable del dato, en funcion del municipio en el que esté localizada. Un
mecanismo de bandejas de entrada permitir4 a los responsables de cada municipio gestionar las
incidencias detectadas a modo de lista de tareas pendientes.

La suma de los factores continuo, local y colaborativo convierten al proyecto del Callejero Digital de
Andalucia Unificado en un sistema de informacion vivo y continuamente actualizado, donde los
esfuerzos de mantenimiento se distribuyen entre mdltiples agentes cercanos al territorio. Estos
factores simplifican el proceso y convierten en una realidad un modelo viable y sostenible de
callejero digital de todos y para todos.
TAREAS QUE SE VIENEN DESARROLLANDO EN EL MARCO DEL PROYECTO
UNIFICACION DE FUENTES Y GENERACION DEL DATO UNICO INSTITUCIONAL.

Estas tareas, ya concluidas, se han centrado fundamentalmente en:

Definir el Modelo de Datos asi como las entidades y la relacién existente entre ellas,

garantizando la coherencia con el modelo de CartoCiudad, el modelo de direcciones postales
de la AGE, SIG-PT (INE) y, en particular, la sincronizacion con el modelo GESTA (IECA).

Normalizar, integrar y unificar las distintas fuentes alfanuméricas y geograficas para obtener
el dato Unico.

Establecer la sincronizacion y el flujo de informacién entre la parte alfanumérica (GESTA) y
geografica del CDAU.

Generar el CDAU georreferenciado a nivel de tramo y APP o portal/punto kilométrico (pk)
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Figura 1: Visualizacion de CDAU
Fuentes alfanuméricas + fuentes cartogréficas. Digitalizacién de todas las vias urbanas y
rurales + portales de Andalucia donde se ubique alguna direccion postal

Generacion de los controles de calidad: cada fase pasa unos estrictos controles de calidad
(completitud, topologia, exactitud tematica y exactitud posicional)

DESARROLLO DE UNA PLATAFORMA WEB PARA EL MANTENIMIENTO DEL CDAU DESDE
LAS ENTIDADES LOCALES.

Ya se ha desarrollado y se empezard a usar en el mes de noviembre de 2014. A través de ella, se
centralizan todas las tareas relacionadas con:

Centralizar y unificar toda la informacion de los distintos callejeros municipales que se vayan
generando sobre una base de datos Unica y centralizada, de forma que se garantice el acceso
a la informacion en tiempo real conforme sea generada, sin perjuicio de los circuitos de
creacion y validacion que se establezcan desde que un dato es incorporado al sistema hasta
gue adquiere el caracter de dato consolidado y pasa a formar parte de la version publica del
CDAU.

Automatizar los controles de calidad gréafica, alfanumérica y topoldgica de la informacion que
se vaya incorporando al sistema, mediante el empleo de los instrumentos software necesarios
(reglas de integridad, reglas de validacién ldgicas, reglas topologicas, triggers, ...) de tal
forma que se consiga garantizar la consecucion de los requisitos minimos de calidad
establecidos para la informacién del CDAU

V Jornadas Ibéricas de Infra-estruturas de Dados Espaciais 7



il r
:‘ TEE TR, Dot (N7 Sl ]

- = U
--.H I-'

Z Al l

J-I | t/__ — l

ra e |

AR T & |

<a o ;

A - |

m ol

. |

Figura 2: Plataforma WEB

MANTENIMIENTO: SOPORTE EN TAREAS DE IMPLANTACION Y RESOLUCION DE LAS
INCIDENCIAS RESULTANTES DE LA UNIFICACION DE FUENTES Y DE LA GENERACION DEL
DATO UNICO

Estas tareas se iniciaron justo en el momento en el que se empezaron a producir los primeros
callejeros, principios de 2013, y entre ellas, cabe destacar:

Incorporar progresivamente municipios al Sistema de Mantenimiento.

Mantener el CDAU con la resolucion de incidencias procedentes de la unificacién de fuentes y
la introduccion de las correcciones y actualizaciones que se vayan generando.

RESOLUCION DE INCIDENCIAS CDAU

INCIDENCIAS  MUEVAS INCIDENCIAS

A :ﬁ:ﬂfﬁi INCIDENCIAS INCIDENCIAS INCIDENCIAS mmr::cms TRATADAS POR APORTADAS ¥

Inetpencigs  PRESENTADAS  RESUELTAS ENESTUDIO peoyr rie  MUNICIPIOS  CORREGIDAS POR

FUERADE PLAZO  AYUNTAMIENTOS
eRia % 3463 287 5% 634 26 66
|chniz o 1875 183 49 238 %5 1430
[corooea 73 243 130 30 37 164 1231
hm 167 &7 A5 87 619 212 241
|HuELVA 7 2313 1643 107 34 229 R0
JAEN 9 230 1411 8 % 21 85
|miLaGa 100 e 2008 3 37 34 [
SEVILLA 18 o 2710 26 75 6 71
TOTAL 755 23602 15231 3064 3350 2047 16868

Figura 3: Incidencias propuestas, pendientesy resueltas
Como puede verse, se han propuesto 23.692 incidencias a los ayuntamientos, de las que han resuelto
en primera instancia 15.231, han quedado en fase de estudio 3.064, ha sido imposible de resolver
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3.350, 2.047 de ellas ha ido resolviendo el IECA en una segunda vuelta y, lo que es mucho mas
importante, los propios ayuntamientos, sin que nadie se lo pida, han resuelto 16.868 incidencias de
motu proprio.

Definir las competencias y atribuciones propias de cada Editor, analizando el estado de los
sistemas de informacion locales, identificando a los directivos y al personal técnico
responsables en cada entidad y coordinando y dinamizando su participacion.

Favorecer la difusion e incrementar la proyeccion externa del CDAU, asi como su utilizacion
por otras instituciones publicas, organizaciones y ciudadanos

FORMACION CONTINUA Y A MEDIDA DIRIGIDA A ENTIDADES LOCALES

En este contexto, se han planteado dos acciones formativas:
Bloque 1: formacién en CDAU e introduccién a GvSig, ya realizada

Bloque 2: formacién en la plataforma web de mantenimiento, iniciado en octubre de 2014
para los municipios de las fases 1y 2, extendiéndose al resto de fases hasta abril de 2015.

PLATAFORMA DE FORMACION VIRTUAL

Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia
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Figura 4: Plataforma de ensefianza virtual
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PRESENCIA DE LOS MUNICIPIOS EN LA INSCRIPCION EN FORMACION DEL CURSO CDAU
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Figura 5: Resultados del Blogue 1 del plan de formacién

DIFUSION DE LA UTILIDAD DEL CDAU, DE LOS OBJETIVOS PERSEGUIDOS Y DE LOS
LOGROS ALCANZADOS

Desde el inicio del proyecto, se ha estado dando a conocer a través de diferentes acciones:

Mas de veinte reuniones en las sedes de las Diputaciones Provinciales y las Delegaciones de
Gobierno con los municipios de Andalucia explicando el proyecto y como arranque de la
correccion de incidencias: entregas de dosieres institucionales y técnicos, planos de los
callejeros y explicacion de la metodologia de trabajo.

Convenio con la FAMP (difusion como objeto del Convenio y promocidn de la adhesion)

La lista de correo de difusién del CDAU (mas de 1.600 contactos)

Uso de redes sociales para la difusion de noticias sobre CDAU (blog, facebook, twitter, etc.)
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Estadistica y Cartografia
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Figura 6: Blog del IECA

La difusién a través de los medios de comunicacién

GRANADA

Diputaciéon acoge una mesa de trabajo co
para la puesta en marcha del callejero dig

Con esta reunidn se finaliza la primera fase para la puesta en marcha del callejero digital enla ¢
25.02.14 - 15:24 - IDEAL.ES | GRAHADA

Comenta esta noticia | | W Twittear 5 g+ 0 m Compartir .{ 1

La diputada delegada de Econornia, Fomento y Contratacion, Inmaculada Hermandez, ha dado este
martes |a hienvenida a la representacidn de alcaldes, concejales y técnicos de sesenta municipios
granadinos gue se han reunido en la Diputacian de Granada con motivo de la mesa de trabajo acerca
el provecto de callejero digital unificado en colaboracian con el Instituto de Estadistica y Cartagrafia de

Figura 7: Difusién en los medios de comunicacion
Publicacion de contenidos a través del visualizador de CDAU
(http://www.callejerodeandalucia.es)
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Figura 8: Visualizador de CDAU

Desarrollo de aplicaciones para dar apoyo a la explotacién e implantacién de CDAU

Figura 9: Aplicacioén para la generacion de Visores embebidos con informacion propia

Generacion de la serie de planos callejeros en formato pdf
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Figura 10: Planos pdf de los nicleos de poblacién

COLABORACION CON LAS ENTIDADES LOCALES

Al ser los mas directos y mejores conocedores de la realidad de sus municipios, ademas de los
organos competentes en esta materia, su colaboracién en la depuracion y mantenimiento del CDAU
es la Unica que puede garantizar la calidad de la informacion.

Como marco institucional de colaboracién se han firmado convenios con las 8 Diputaciones
Provinciales y con la Federacién Andaluza de Municipios y Provincias. Este dltimo prevé la
posibilidad de adhesidn de los municipios andaluces al CDAU. Y actualmente se esta trabajando en la
redaccion de un convenio de colaboracion con el Consorcio Fernando de los Rios de cara a contar con
el apoyo de los dinamizadores de la Red Guadalinfo, implantada en casi 700 municipios andaluces

REPERCUSION PARA ADMINISTRACIONES, EMPRESAS Y CIUDADANIA
1. BENEFICIOS APORTA CDAU A LOS AYUNTAMIENTOS
Son muchos los procesos en los que un buen callejero estd presente y dicha presencia, redunda en

una mayor eficiencia a la hora de llevar a cabo la propia gestion. Ejemplos de ello son:

Padron. Ubicacion de nuevos empadronamientos acorde con los existentes, identificacion de
desajustes entre listados, mapas (vias, rotulaciones y numeraciones) y realidad.

Impuestos y tasas. Facilitara la identificacion correcta de contribuyentes y de inmuebles en

general, IBI, vados, licencias, permisos... y comparacién con recibos generados, emitidos y
abonados.

Servicios publicos. Localizaciones de ubicaciones postales incluidas en un determinado
servicio (Educacion, sanidad...) a la hora de asignar usuarios

Gestidn de residuos: la localizacion de cada contenedor y las rutas de recogida de residuos
sélo se pueden gestionar a partir de un correcto callejero digital.

Gestion de limpieza y mantenimiento de mobiliario urbano: las empresas encargadas de estas
tareas pueden apoyarse en el callejero digital para registrar dia a dia el avance de sus
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trabajos, indicando via y fecha de mantenimiento de la misma, posibilidad de realizar un
planning de actuacion, etc.

Seguridad: con un callejero digital la policia local puede registrar las incidencias ocurridas en
la via publica. Este registro servird para tener localizadas todas las incidencias en un plano
del ndcleo de poblacion. El andlisis de estas localizaciones puede poner de relevancia zonas
conflictivas y permitir distribuir de forma 6ptima los servicios de seguridad en funcién de
estas observaciones

Gestion de Transportes Publicos - grandes municipios: el disefio de la red de transportes
publicos deberia estar plasmado sobre el callejero digital. Este dato cruzado con el de
nuimero de habitantes por calle o sector puede permitir un andlisis de densidad estimada
deviajeros y permitira el ajuste de frecuencias o el redisefio de la red.

Turismo: correcta localizacion de los recursos turisticos del municipio y de las empresas que
ofrecen servicios y actividades turisticas.

Urbanismo: mejoras en la localizacién de equipamientos y dotaciones

Etc.

Figura 11: Ejemplos de uso en los ayuntamientos
2. BENEFICIOS APORTA CDAU A LA JUNTA DE ANDALUCIA Y DIPUTACIONES

PROVINCIALES

Los trabajos que se plantean en el CDAU con el callejero digital tienen como horizonte la
geocodificacion de cualquier inmueble. Entre sus potencialidades se pueden destacar:

Georreferenciacién de direcciones postales, asi como el volcado de datos de padrén de
Habitantes o del Directorio de Empresas para la elaboraciéon de mapas tematicos y para la
realizacion de analisis encaminados a la toma de decisiones (localizacion 6ptima de
equipamientos publicos, prestacion de servicios sociales, localizacién de viviendas vacias,
etc..).

En el &mbito de la planificacién, se convierte en una herramienta indispensable en
consejerias de la administracién autonémica con competencia en salud, empleo, educacion,
gobernacion, servicios sociales, economia, etc.. asi como en las diferentes areas de las
Diputaciones Provinciales que tengan estas tareas entre sus cometidos

V Jornadas Ibéricas de Infra-estruturas de Dados Espaciais 14
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Figura 12: Escolarizacién parael curso 2014/2015
Etc.

Beneficios aporta CDAU alas empresas

Se convierte en una herramienta susceptible de ser reutilizada en multitud de procesos:
Disponer de un soporte para promocionar sus servicios, principalmente aquellos en los que la
ubicacién es importante, como hosteleria y comercio, a través de cualquier canal y, en
especial, a través de Internet.

Contar con una herramienta decisiva para el andlisis de mercados o para las empresas
dedicadas a logistica o al transporte, al poder integrarlo en sus sistemas de navegacion.

Facilitar la localizacion de las empresas situadas fuera de los nicleos de poblacion, ya sea por
estar dentro de parques empresariales o medios rurales, &mbitos inadecuadamente recogidos
en los callejeros convencionales.

Abrir nuevas vias de generacién de productos y servicios apoyandose en la localizacion de
elementos en el territorio.

Etc.

Beneficios aporta CDAU a la ciudadania

La utilizacion de callejeros y sistemas de navegacion forma ya parte de la actividad diaria de muchos
ciudadanos. El CDAU mejorara la calidad de esas herramientas reforzando:

El acceso a la informacién difundida por administraciones, empresas y resto de la ciudadania.
Las posibilidades de localizacion de direcciones y trazado de rutas.

La reduccion en la carga de los procesos administrativos, por cuanto las direcciones postales
seran recogidas una sola vez, mejorando la eficacia de la relacién de los administrados con la
administracion.

La participacion ciudadana, en la medida que permite la publicacion via web de eventos

(rutas ciclistas, carreras populares, etc.), la construcciéon de proyectos colaborativos
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(localizacion de edificios de interés, ubicacion de toponimos, ubicacién de denuncias o
deficiencias en los servicios publicos, etc.)

Etc.

Figura 13: Beneficios paralaciudadania
COMO SE HA ABORDADO EL PROYECTO
Dada la naturaleza del proyecto, hay que destacar distintos perfiles de cara a la constitucion del
equipo de desarrollo y proveedores de informacién y herramientas. Asi, el equipo de trabajo sobre el
gue se sustenta el proyecto se configura a través de diferentes niveles:

Técnico

Coordinacién

Proveedor de informacion geografica sobre callejeros
Institucional

Soporte técnico y asesoramiento al IECA y entidades participantes
Desarrollo informético

DIRECCION TECNICA

Principales tareas: direccion técnica del proyecto, definicion de requisitos y direccion de los
trabajos. Ademas, se crea una comision técnica encargada de velar por la marcha del proyecto. En
ella se integran los siguientes 6rganos:

IECA: Servicios de Gestion de la Informacion, Informatica, Infraestructura Geografica y
Produccion Cartogréafica

Diputaciones provinciales: Servicios competentes en materia cartografica
IGN: Servicio responsable del mantenimiento de Cartociudad

COORDINACION DE LOS TRABAJOS

Principales tareas: coordinacion de los trabajos relacionados con la recopilacién de fuentes de
informacion, analisis de los modelos de datos que dan soporte a los datos, entrega a los diferentes
agentes, desde el ambito local al nacional, de la informacion producida y las incidencias detectadas,
etc. En estas tareas participan:

IECA: Servicio de Gestion de la Informacion

Diputaciones provinciales: Servicios competentes en materia cartogréfica
IGN: Servicio responsable del mantenimiento de Cartociudad

FAMP

PROVEEDOR DE INFORMACION GEOGRAFICA SOBRE CALLEJEROS

Han sido varios los proveedores de informacion geografica y ademas, dado que el trabajo se ha

realizado municipio a municipio, la casuistica no siempre ha sido la misma ya que no siempre se ha
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contado con las mismas fuentes de informacion. La diferencia basica a nivel de municipio ha estado
en la informacion que estos han facilitado, en caso de tenerla. Asi, los proveedores de informacion
principales han sido:

Junta de Andalucia, a través del Callejero Digital de Andalucia - CDA

IGN, que ha facilitado su callejero oficial, CartoCiudad

Diputaciones provinciales

Ayuntamientos, en la mayoria de los casos informacién procedente del planeamiento urbano
Direccion General del Catastro

IECA, que ha proporcionado la informacion alfanumérica contenida en GESTA, Gestion de
entidades territoriales de Andalucia

RELACIONES INSTITUCIONALES

Principales tareas: coordinacién, a nivel institucional, de todas las tareas relacionadas con la
difusion del proyecto entre responsables politicos, de cara a establecer modelos de colaboracion
entre las diferentes entidades colaboradoras. Estas tareas las han desempefiado, fundamentalmente:

IECA: Direccion y Subdireccion de Coordinacion y Planificacion

Diputaciones provinciales: Diputados responsables del area que a nivel técnico soporta las
tareas relacionadas con CDAU

FAMP

SOPORTE TECNICO Y ASESORAMIENTO

Principales tareas: Ser agentes “facilitadores” y prestar asistencia técnica en todas las fases del
proyecto. Estas tareas las han desempefiado, fundamentalmente:

IECA: Servicios de Gestion de la Informacion, Informatica, Infraestructura Geografica y
Produccion Cartogréfica

Empresas externas: Telvent (luego Grupo Rossetta), Avalon , Icosis y Guadaltel

DESARROLLO INFORMATICO

Principales tareas: desarrollo de la aplicacion WEB que permite el mantenimiento descentralizado de
los datos de CDAU desde los Ayuntamientos y Diputaciones provinciales asi como su soporte y
mantenimiento evolutivo. Estas tareas las han desempefiado:

IECA: Servicios de Informatica y de Gestién de la Informacion.
Empresas externas: Guadaltel

RECURSOS TECNICOS Y ECONOMICOS EMPLEADOS

Las contrataciones externas realizadas en relaciéon con el CDAU ascienden a unos 1.500.000 euros,
que han sido financiados con Fondos Europeos - FEDER.

Asimismo, el IECA ha asignado recursos humanos de su propia organizacién a este importante
proyecto - fundamentalmente técnicos gedgrafos especialistas en SIG, técnicos estadisticos y
técnicos informaticos.

Las Diputaciones provinciales y los Ayuntamientos de Andalucia han dedicado el tiempo y el esfuerzo
de muchos de sus recursos humanos para la buena marcha de este proyecto y en estos momentos,
todos los trabajos que se coordinan desde el IECA estan orientados a que esto siga siendo asi.
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MERCHAN, José Ignacio

email: josei.merchan@juntadeandalucia.es

Organizacion: Instituto de Estadistica y Cartografia de
Andalucia

Departamento: Gabinete de Investigacién y Métodos
Estadisticos.

VILLAR, Agustin

email: agustint.villar@juntadeandalucia.es

Organizacion: Instituto de Estadistica y Cartografia de
Andalucia

Departamento: Servicio de Infraestructuras Geograficas.
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MORENO, José Antonio

email: josea.moreno.munoz@juntadeandalucia.es
Organizacion: Instituto de Estadistica y Cartografia de
Andalucia

Departamento: Servicio de gestion de la Informacion.
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