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La Asociacion gvSIG, conocida principalmente por el desarrollo de gvSIG Desktop,
ha llegado a ser un referente en la puesta en marcha de Infraestructuras de Datos
Espaciales con geomatica libre. Basandose en su experiencia y en los desarrollos
resultantes de diversos proyectos IDE ha creado un nuevo producto libre
denominado gvSIG Online, una plataforma integral para la implantacion de
Infraestructuras de Datos Espaciales. La licencia de gvSIG Online es Affero
(transposicion de la GNU/GPL para servicios web).

Basada en tecnologias como HTML5, Django, Geoserver, PostGIS y OpenLayers
(entre otras), gvSIG Online permite a usuarios sin conocimientos de
administracion de sistemas publicar con extrema facilidad informacion geografica
siguiendo los estandares internacionales y legislacion como INSPIRE o LISIGE,
definir la simbologia de las capas a publicar, etiquetado, seleccionando permisos
y caracteristicas de la informacion en geoportales publicos o privados y, en
definitiva, permitiendo mantener la IDE y generar nuevos geoportales sin
esfuerzo y en tiempo récord. La plataforma incluye la base de datos espacial, el
servidor de mapas, el geoportal(es), catalogo y unas completas herramientas de
administracion que son las que distinguen esta solucion de otras aplicaciones
existentes en el marcado. La informacion puede ser publicada como WMS, WFS,
WMTS, WCS, en el catalogo... asegurando en todo momento la interoperabilidad
de los datos con un amplio catalogo de aplicaciones cliente de la IDE, como el
propio gvSIG Desktop.

El Geoportal dispone de un conjunto de herramientas que permiten navegar por
la informacion, acceder a las tablas de atributos, activar la visualizacion 3D,
realizar determinados geoprocesos, etc.

gvSIG Online, pese a ser un producto con meses de vida, ha sido ya aplicado con
éxito en diversas organizaciones de todo el mundo, constituyéndose como una
alternativa a las costosas plataformas en software privativo, y asegurando
ademas la independencia tecnolodgica de sus usuarios. Este Ultimo algo que enlaza
con el concepto de Smart Government.
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INTRODUCCION

Hay tres factores clave que se materializan en el producto gvSIG Online: conocimiento adquirido,
legislacion y problematica no cubierta.

gvSIG Online tiene su germen en la experiencia acumulada por la Asociacion gvSIG durante los
Ultimos anos en relacion a la implantacion y puesta en marcha de un amplio abanico de proyectos
relacionados con Infraestructuras de Datos Espaciales (IDE, en adelante). Proyectos de ambito local,
regional, nacional o supra-nacional, tanto para administraciones publicas como para empresa
privada. Este conocimiento, tanto tecnologico como de necesidades de los usuarios de informacion
geografica a nivel corporativo, llevo a plantear que era posible la generacion de un producto que
solventara los problemas que encuentran los usuarios a la hora de poner en marcha su IDE y
ofreciendo las ventajas y derechos en las condiciones de explotacion que otorga el software libre.
Por tanto se disponia de la capacidad técnica y se partia de desarrollos de software realizados en
base a tecnologias libres.

Por otro lado en la actualidad existe un marco legal que requiere de soluciones de software que
permitan cumplirlo. En Europa es la Directiva Inspire (Infrastructure for Spatial Information in
Europe) la que establece las reglas generales para el establecimiento de una Infraestructura de
Informacion Espacial en la Comunidad Europea basada en las Infraestructuras de los Estados
miembros.

La transposicion de esta Directiva al ordenamiento juridico espanol se desarrolla a través de la Ley
14/2010, de 5 de julio, sobre las infraestructuras y los servicios de informacion geografica en Espaia
(LISIGE). LISIGE incorpora al ordenamiento juridico espafol la Directiva INSPIRE garantizando su
cumplimiento, incluido el establecimiento de la Infraestructura de Informacion Geografica de
Espafa, que integra el conjunto de infraestructuras de informacion geografica y servicios
interoperables de informacion geografica bajo responsabilidad de las Administraciones Pulblicas
espanolas.

En cuestion de legislacion tan solo anadir que INSPIRE esta sirviendo de ejemplo para la puesta en
marcha de iniciativas que persiguen objetivos similares, como en el caso del Decreto Supremo 069-
2011-PCM que permite poner en marcha la IDE del Pert (GEOIDEP).

El tercer factor se refiere a los problemas que encuentran muchas organizaciones para poder
disponer de su IDE. La mayor parte de Administraciones Publicas, en sus tres ambitos de
competencia, producen informacion geografica digital y, de hecho son raras las organizaciones
publicas cuyo ambito de actuacion no esta directamente relacionado con la gestion del territorio. La
modernizacion de la gestion pasa en gran parte por el uso de la tecnologia para la gestion de los
datos con componente geografica.

Existiendo la necesidad y la idoneidad es necesario plantearse cuales son las causas que provocan
que no existan practicamente IDE mas alla de las iniciativas nacionales o regionales directamente
vinculadas a instituciones geograficas o cartograficas. Es clamoroso el fracaso a nivel local, donde
son los ejemplos de implantacion los que rompen la norma.

Desde nuestro analisis son varias las causas que han llevado a esta situacion y que van desde el alto
coste econdmico que supone poner en marcha un proyecto de IDE a la inexistencia de perfiles
expertos en IDE dentro de la Administracion Publica, principalmente en el area de sistemas, donde
los multiples componentes de una IDE requieren conocimientos en bases de datos espaciales,



servidores de mapas, servidores de catalogo, etc. Bajo estas premisas se requieren soluciones de
bajo coste y que no requieran perfiles de administracion de sistemas altamente cualificados en
geomatica.

También es habitual encontrar productos en el mercado de tecnologias IDE, algunos incluso con base
en software libre, que estan plagados de restricciones. Limitaciones en cuanto a capas de
informacion, a nimero de consultas, a nimero de usuarios... y que hacen que el usuario al final
encuentre productos que limitan las capacidades de gestion de su informacion geografica.

Todos estos condicionantes han sido tenidos en cuenta a la hora de definir gvSIG Online, buscando
cambiar los problemas por soluciones.

;QUE ES GVSIG ONLINE?

gvSIG Online es una plataforma integral de Infraestructura de Datos Espaciales. Esta formado por una
serie de componentes de software, todos ellos con licencia libre, que permiten disponer de una IDE
al mas alto nivel: base de datos espacial, servidor de mapas, servidor de teselas (tiles), servidor de
catalogo, cliente web-gis o geoportal y un conjunto de herramientas de administracion de la IDE que
huyendo de cualquier complejidad permiten explotar de forma sencilla todo el potencial de las IDE.
Adicionalmente se pueden integrar componentes adicionales en funcion de las necesidades del
usuario del sistema, como por ejemplo aplicaciones moviles para Android.

gvSIG Online se podria definir también como un software que permite disponer de la informacion
geografica de una organizacion a todo su personal, y de manera opcional a cualquiera con conexion a
Internet, permitiendo establecer controles y permisos de acceso a la informacion en funcion de los
tipos de usuarios. Esto es gracias a los distintos servicios web que se pueden generar de forma
automatica con gvSIG Online y que gracias a ser 100 % protocolos estandar garantizan la
interoperabilidad del sistema.

Desde otro punto de vista gvSIG Online es un SIG Corporativo multiplataforma y multidispositivo -una
de sus caracteristicas es que es «responsivo»-, con lo que puede accederse a él desde tabletas,
smartphones, ordenadores portatiles, estaciones de trabajo de sobremesa y cualquier otro
dispositivo que se pueda conectar a servicios web. Esto amplia la versatilidad de la solucion, que es
una herramienta Util para la toma de datos y para su analisis y gestion, que puede utilizarse tanto
para trabajo de campo como de gabinete.

Para comenzar a utilizar gvSIG Online, una vez implantado y configurado, bastara con preparar los
datos y decidir qué geoportales se quieren crear y qué servicios web se pretenden ofrecer. Generar
un geoportal nuevo puede ser cuestion de minutos.

Como deciamos en la introduccion gvSIG Online ha nacido para cambiar los problemas que presenta
la implantacion de Infraestructuras de Datos Espaciales por soluciones.

e Software libre frente a software con licencias privativas que generan dependencia
tecnoldgica. La licencia de gvSIG Online es la conocida como Licencia Publica General
Affero (en inglés, Affero General Public License, también Affero GPL o AGPL) y que es
equivalente a la GNU/GPL para servicios web.

Tanto la GPLv3 (licencia de gvSIG Desktop) como la AGPLv3 incluyen una clausula que
permite que juntas logren la compatibilidad mutua de ambas licencias. Estas clausulas
permiten explicitamente la convivencia de ambas licencias y el programa que surge como
combinacion mantiene las restricciones de uso y distribucion sobre redes especificados en la
AGPLv3.

e Solucion economica frente a productos que requieren un considerable gasto econémico. Al
ser software libre solo se debe invertir en los servicios de implantacion y configuracion del



sistema, y si se requieren de servicios de hosting y administracion/mantenimiento de la
plataforma. Al ser software libre no hay ningln coste de licencia; el usuario paga por los
servicios que requiere y por nada mas.

Se evitan las denominadas hipotecas o anualidades correspondientes al pago por
mantenimiento de licencia de uso, caracteristicas del software privativo.

e Sin restricciones de uso de ningln tipo. El usuario de gvSIG Online no encontrara
restricciones de uso de la aplicacion en comparacion con otras soluciones del mercado que
aplican restricciones de diversos tipos, como pudieran ser por nimero de consultas a la
informaciéon publicada, por numero de usuarios, por nimero de capas de informacion
publicada, por volumen de descargas, etc.

e No se requiere la necesidad de personal cualificado en administracion de sistemas SIG/IDE.
gvSIG Online se puede obtener en distintas modalidades, tanto si se quiere instalar en los
servidores de la organizacion y llevar su administracion de sistemas, como si se quiere
externalizar este servicio y optar por una modalidad de uso del software como servicio (ya
sea en un hosting externo o implantado en la propia organizacion). En estos casos los
usuarios no deben preocuparse de realizar ninguna operacion a nivel administracion de
sistemas y pueden derivar esas tareas en la Asociacion gvSIG, dedicandose exclusivamente a
la explotacion de la aplicacion.

e Rapida implantacion. Frente a proyectos de implantacion de IDE que conllevan meses de
trabajo, gvSIG Online puede implantarse y comenzar a explotarse de forma inmediata en
una organizacion.

Por todas estas caracteristicas no técnicas gvSIG Online se presenta como una alternativa a los
productos existentes y que viene a cubrir una necesidad generada por una serie de problemas no
técnicos hasta ahora no resueltos para los potenciales usuarios de Infraestructuras de Datos
Espaciales.

ARQUITECTURA

La arquitectura de gvSIG Online esta basada en el modelo clasico de tres capas: presentacion,
aplicacion y datos.

En la capa de presentacion tendremos las aplicaciones que permitiran al usuario interactuar con la
informacion geografica. Se trata de la cara visible de la IDE como es un Geoportal.

En la capa de aplicacion tendremos el servidor de mapas Geoserver que nos permitira ofrecer los
datos a través de los protocolos estandar para acceso a mapas (WMS), mapas teselados (WMTS),
objetos geograficos (WFS) o coberturas (WCS).

Finalmente, en la capa de datos centralizaremos los datos en la base de datos geoespacial PostGIS y
la informacion sobre los usuarios del sistema en la base de datos OpenLDAP.

Desde un punto de vista de sistemas, la solucion tecnolégica puede considerarse como una serie de
aplicaciones (Geoportal, base de datos ...) construidas sobre un conjunto de servicios basicos que
permiten interactuar con la base de datos geografica (publicacion de capas geograficas y datos,
etc.), y un conjunto de desarrollos especificos para dar solucion a las necesidades de gestion del
proyecto.

Esta separacion del conjunto de servicios y datos, ademas del uso de protocolos de comunicacion
estandar, permite el aprovechamiento de los servicios para aplicaciones futuras.



Por esta razon, es de especial consideracion en la arquitectura global del sistema el uso de
estandares que garanticen la interoperabilidad actual y futura, favoreciendo el aprovechamiento y
reduccion de costes en la construccion de otros posibles servicios y aplicaciones.

Desde una perspectiva de despliegue, cada una de estas capas contendra una serie de componentes
software que componen el SIG desarrollado por la Asociacion gvSIG y que aportaran una
funcionalidad especifica al sistema.

Los principales componentes software, todos ellos de licencia libre (sin coste de licencia), son los

siguientes:
e Apache y Tomcat o  PostGIS
e  Geoserver e OpenlLayers
e  PostgreSQL e Django

La plataforma quedaria como se muestra en la figura 1.
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Figura 1: Plataforma gvSIG Online.

HERRAMIENTAS DE ADMINISTRACION

gvSIG Online destaca por disponer de unas potentes herramientas de administracion, gracias a las
cuales se puede gestionar todo lo relativo a la IDE (véase la figura 2).
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Figura 2: Interfaz de entrada en area de administracion.

Las herramientas de administracion se estructuran en una serie de grupos para facilitar su manejo:

e Usuarios y grupos. Permite llevar a cabo la administracion de permisos de usuarios y
gestionar grupos con permisos especificos.

e Servicios. Permite la gestion de las capas de informacion que forman parte de la IDE, tanto
de capas propias como de servicios OGC externos. Mediante sencillas herramientas el
usuario puede gestionar la base de datos espacial de la IDE, subir nuevas capas y actualizar
las existentes. Toda esta informacion puede ser utilizada en los geoportales que permite
crear gvSIG Online.

e Gestor de archivos. Permite subir archivos que puedan ser luego integrados en la IDE. Al
estilo de los programas de almacenamiento de datos en la nube, como Dropbox o Mega,
presenta un mecanismo sencillo e intuitivo para subir datos susceptibles de ser utilizados en
la IDE.

e Simbologia. Conjunto de herramientas que van a permitir al usuarios definir las leyendas y
el etiquetado de las capas de informacion geografica. Permite definir leyendas complejas y
de distintos tipos, tal y como se muestra en la figura 3.
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Figura 3: Tipos de leyendas soportadas: simbolo Unico, valores unicos, intervalos, expresiones,
importar SLD y leyenda de graficas.

e  Proyectos. Herramientas para crear, borrar y gestionar el conjunto de geoportales de la IDE.
La creacion de un nuevo geoportal conlleva menos de 5 minutos, en los que el usuario ha de
definir principalmente si es pUblico o privado, permisos especiales para grupos de usuarios
(de administracion, de edicion, de acceso a determinada informacion como tablas de
atributos...), y la extensién maxima del mapa del geoportal.

LOS GEOPORTALES EN GVSIG ONLINE

La primera caracteristica a destacar de los Geoportales, al igual que del resto de herramientas de
gvSIG Online, es que son «responsive» por lo que su visualizacion se adapta al tipo de dispositivo del
usuario. Esto permite una consulta eficiente desde tabletas, smartphones, PC de escritorio y
cualquier otro dispositivo.

A su vez esta caracteristica repercute en las posibilidades de uso de los geoportales como
herramientas idoneas para realizar tareas de campo en las que sea necesaria la comprobacion de
informacion geoposicionada (ejemplos: censo de arbolado, revision de espacio destinado a terrazas
en restauracion, censo comercial, etc.).

La interfaz de gvSIG Online busca la simplicidad y facilidad de uso, lo que no es impedimento para
disponer de tantas herramientas como sean necesarias. De base se dispone de un desplegable con el
listado de capas, leyendas y espacio para mostrar informacion, de un buscador incrustado en la parte
superior, de un apartado para la gestion de usuarios con permisos e impresion del mapa visualizado y
de un conjunto de herramientas que se ubican en la parte derecha de la pantalla del usuario. Por
Ultimo en la parte inferior se muestra informacion de escala, un selector de EPSG o sistema de
proyeccion que permite obtener informacion de coordenadas y un mapa llave o localizador.
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Figura 4: Geoportal con la lista de capas desplegado.

La lista de capas puede contener herramientas aplicables sobre las capas de informacion. El
administrador y creador del geoportal puede decidir si estas herramientas son o no pulblicas. Entre
ellas encontramos la consulta de la tabla de atributos de la capa -sobre la cual se pueden ejecutar
filtros, seleccionar y realizar bUsquedas graficas relacionadas-, consulta de metadatos -que enlaza
con el servidor de catalogo de la plataforma- y dotar de un porcentaje de opacidad a la leyenda de
la capa.

Ademas existe una gestion del listado de capas que permite cambiar su orden de visualizacion o
decidir qué capas son visibles y cuales no.

Entre las herramientas basicas de interaccion con la cartografia, ademas de los zooms, se
encuentran las funcionalidades mas demandadas de este tipo de aplicaciones: solicitar informacion,
medir distancias y areas, centrar el mapa en un determinado lugar o coordenadas, posicionar
haciendo uso del GPS (en caso del que dispositivo utilizado tenga uno) e impresion rapida en funcion
de una plantilla, lo que genera un archivo PDF de forma automatica.

GVSIG ONLINE PARA SMART CITIES: IDE, SOFTWARE LIBRE Y MAS LEGISLACION

gvSIG Online puede ser aplicado para cualquier tipo de organizacion, ya sea local, regional, nacional
o supranacional, si bien hay que destacar que por sus caracteristicas es una solucion que enlaza
perfectamente con el concepto de Smart City.

;Qué es una Smart City?

Uno de los conceptos de moda estos Ultimos afos es el de Smart City, la ciudad inteligente. Atiende
principalmente al uso de las TIC, las tecnologias de la informacion y comunicacion para mejorar la
vida de los ciudadanos. La tecnologia como un medio para modernizar y optimizar la gestion de la
ciudad. No podia ser de otra manera, en el s.XXl| la tecnologia juega y debe jugar un papel
fundamental en la mejora de las politicas publicas. Las ciudades abandonan el mundo analégico y
para ser inteligentes, por tanto, se han de valer de la tecnologia.

{Y qué papel juega la geomatica, las tecnologias para la gestion del territorio, en una Smart City?

Son el eje fundamental. Mas del 80 % de la informacion que maneja un ayuntamiento esta
geoposicionada: las infraestructuras, el patrimonio, parques y jardines, niveles socio-econémicos,
inversion... todo esta o puede estar representado espacialmente.



Las Infraestructuras de Datos Espaciales, por tanto, se constituyen como el eje central que permite
conectar todo lo que supone una Ciudad Inteligente. No podemos modernizar la gestion de nuestras
ciudades sin tener una plataforma de gestion de la informacion geoposicionada.

;... pero cumple con el concepto de inteligente (smart) cualquier propuesta tecnologica?

Ahora imaginemos que nuestros servidores publicos, en su toma de decisiones, se decantan por
utilizar software privativo para estos menesteres de la modernizacion. Pensemos que hacen
dependiente de proveedores Unicos toda el area tecnologica de nuestras ciudades, el corazdn de sus
sistemas de informacion, obviando una cuestion tan fundamental como la soberania tecnoldgica e
inunden de cajas negras, sin acceso al conocimiento informatico, las sedes gestoras de nuestras
urbes. ;Podriamos tener ciudades inteligentes o tendriamos ciudades cautivas tecnolégicamente?

Si anadimos a la perspectiva interna, de gestion, la externa a la propia organizacion, debemos sumar
ventajas a la decision de utilizar software libre: se abre la puerta a la colaboracion con otras
instituciones y se produce un cambio del gasto desorbitado en licencias (alquiler de uso) por la
inversion en servicios. Debemos reflexionar sobre el ahorro y el avance tecnologico que se generaria
si las soluciones se compartieran. Si se colaborara en su evolucion, si se sumaran esfuerzos.

Las necesidades de las ciudades son, basicamente, las mismas en cualquier parte del mundo. Gestion
de las infraestructuras (saneamiento y abastecimiento de aguas, alumbrado... ), del patrimonio, del
inventario municipal, recogida de residuos sélidos, urbanismo... las soluciones de software, por
tanto, podrian tener una base tecnologica similar.

Al peso de la logica de la reutilizacion hay que sumar las legislaciones vigentes, que son
practicamente equivalentes en todos los paises. Veamos el caso de Espaiia.

El Esquema Nacional de Interoperabilidad (ENI), regulado por el Real Decreto 4/2010, de 8 de enero,
establece el conjunto de criterios y recomendaciones que deberan ser tenidos en cuenta por las AA.
PP. para la toma de decisiones tecnoldgicas que garanticen la interoperabilidad. El ENI se encuentra
alineado con la Estrategia Europea de Interoperabilidad y el Marco Europeo de Interoperabilidad.
Tanto el ENI, como sus normas técnicas de interoperabilidad, contemplan de manera sistematica el
enlace con instrumentos equivalentes del ambito europeo.

;Y qué dice sobre la reutilizacion? En su articulo 16 dice lo siguiente: Las condiciones de
licenciamiento de las aplicaciones y de la documentacion asociada, y de otros objetos de
informacion de los cuales las Administraciones publicas sean titulares de los derechos de propiedad
intelectual y que éstas puedan poner a disposicion de otras Administraciones publicas y de los
ciudadanos, sin contraprestacion y sin necesidad de convenio, tendran en cuenta que el fin
perseguido es el aprovechamiento y la reutilizacion, asi como la proteccion contra su apropiacion en
exclusiva por parte de terceros.

Indica que las Administraciones PUblicas deberan tener en cuenta las soluciones disponibles para la
libre reutilizacion que puedan satisfacer total o parcialmente las necesidades de los nuevos sistemas
y servicios o la mejora y actualizacion de los ya implantados.

Y concluye que: el objetivo principal de la liberacion de activos su la posible reutilizacion por otros
interesados. Las organizaciones, en especial, las Administraciones Plblicas, dedican esfuerzos a
crear activos que pueden existir ya. La reutilizacion de estos activos puede permitir la puesta en
comun de recursos y resultados, por un lado, en el seno de las administraciones publicas y entre
ellas, contribuyendo al ahorro de recursos, esfuerzos y tiempo, y, por otro lado, con la sociedad,
contribuyendo al interés social y econémico.



CASOS DE USO

Por Gltimo citemos algunas organizaciones que ya estan adoptado gvSIG Online como su plataforma
de Infraestructuras de Datos Espaciales.

e UICN (Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza). Puesta en marcha
inicialmente para la ejecucion de proyectos de restauracion de paisajes rurales en
Mesoamérica, en la actualidad se estan ampliando el nimero de nodos IDE basados en gvSIG
Online para otro tipo de proyectos y delegaciones.

e SECTUR (Secretaria de Turismo de México). Utilizado inicialmente para la gestion de los
apoyos que se otorgan al sector turistico en México, aunque ha acabado ampliando el foco y
convirtiéndose en la IDE para gestionar todo lo relativo al sector turistico en México.

e  Grupo Aguas de Valencia. En este caso gvSIG Online se utiliza para disponer de un geoportal
por cada uno de los municipios a los que se da servicio (mas de un centenar) con
informacion de saneamiento y abastecimiento de aguas.

e IPCE (Instituto del Patrimonio Cultural de Espaia). En este caso gvSIG Online se plante6
para su aplicacion en proyectos de conservacion preventiva para la deduccion de indices de
riesgo climatico en relacion con la conservacién de los bienes culturales, pero facilitando
su uso futuro para cualquier necesidad de la organizacion relacionada con gestion de
informacién geografica.

e Agencia de Desarrollo de la Region de Larnaca en Chipre (ANETEL). GvSIG Online aplicado a
la gestion municipal, incluyendo una aplicacion para participacion ciudadana y gestion de
incidencias integrada en la plataforma.

Estos ejemplos muestran el variado uso y utilidad de una solucion como gvSIG Online, aplicado a
entidades tanto de caracter supranacional, nacional, regional y local. Como se ha citado durante el
texto, las IDE son una componente importante para modernizar la gestion de cualquier entidad,
fundamental en el caso de las Administraciones Publicas con competencias sobre el territorio, y
gvSIG Online se presenta como una apuesta por llevarlas a cabo desde las garantias y derechos que
ofrece y solo puede ofrecer el software libre.
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